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El Tratado de la Union Europea ha otorgado al Tribunal de Cuentas el mismo
caracter de institucién que tienen el Parlamento Europeo, el Consejo, la
Comision y el Tribunal de Justicia. Un Parlamento elegido democraticamente; un
Consejo que representa a los Estados miembros; una Comisién guardiana de los
Tratados; un Tribunal de Justicia que vela por el cumplimiento la legislacion; un
Tribunal de Cuentas que controla las finanzas publicas europeas, y varios
6rganos consultivos que expresan los intereses econémicos, sociales y
regionales de la Comunidad Europea.

n un sistema democratico
E los ciudadanos tienen dere-
cho a saber como se utili-
zan los fondos publicos. Para que el
ciudadano -convertido en contribu-
yente de Europa- esté informado, es
necesario que exista un érgano inde-
pendiente de auditoria que juzgue la
legalidad y calidad de gestion de los
fondos publicos puestos a disposi-
cion de la construccion europea.

I.a historia

El Tribunal de Cuentas es el érga-
no encargado del control financiero
externo de la Union Europea, para lo
cual examina las cuentas de la totali-
dad de ingresos y gasios de la
Comunidad.

Instituido por el Tratado de Bruse-
las de 22 de julio de 1975, por el cual
se aumentaron los poderes presu-
puestarios del Parlamento, el Tribunal
de Cuentas sustituyd al Comisario de
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Cuentas previsto en el Tratado de la
CECA (Comunidad Europea del Car-
bon y del Acero), v a la Comision de
Control que establecia el Tratado de
Roma. EI Tratado de Maastricht de 7
de febrero de 1992, ha revalorizado
el papel y la funcion del Tribunal de
Cuentas.

Tiene su sede en Luxemburgo
desde gue empezd a funcionar en
1977.

1a
organizacior

El Tribunal se compone de 12
miembros, nombrados para un perio-
do de seis anos renovables por el
Consejo, por unanimidad, previa con-
sulta al Parlamento Europeo. Los
candidatos son elegidos entre perso-
nalidades del mundo de la auditoria
externa y el control presupuestario de
los estados miembros, siempre gque
ofrezcan todas las garantias de inde-

pendencia necesarias para realizar su
funcion.,

Entre ellos eligen también al Presi-
dente de la institucion por tres afos
renovables,

Los miembros del Tribunal ejer-
cen sus funciones con absoluta inde-
pendencia y en interés general de la
UE. Por tanto, en cumplimiento de
sus funciones, no pueden solicitar ni
aceptar instrucciones de  ningun
gobierno ni de ningdn organismo de
la Comunidad.

Su cargo es incompatible con el
gjercicio de cualquier actividad profe-
sional remunerada © no, & Incluso
una vez terminado su mandato,
deben guardar la debida honestidad y
discrecion en cuanto a la aceptacion
de ciertas funciones o beneficios.
Asimismo, gozan de los mismos privi-
legios € inmunidades que los miem-
bros del Tribunal de Justicia,

El Pleno, formado por 12 conse-
jeros, es el responsable del examen
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«l.a resistencia

de los hombres
v de las cosas es
proporcional a
la magnirud del
cambio que se
intenta
introducir. Es
incluso la serfial
mas segura de
que estamos en
el camino del

cambio».

Jears Morireet

y aprobacion final de todas las obser-
vaciones, Se someten a su cangl-
deracion los proyeclos de infor-
mes de auditoria y de dicta-
men  preparados  por o un
Grupe de Auditoria, com-
puesio por varos mieni-
bros del Tribunal asistidos

por los auditores que han
reslizade la investigacion.

Cada uno de los
miembros del Tribunal es
responsable de un sec-
tor de control vy tiene
unas competencias de-
terminadas en cuanto al
control de ciertos organis-
mos y a la responsabili-

dad de distintas tareas admi-

nistrativas. Pero todos los

acuerdos se toman con arre-
glo al principio de colegialidad,
decidiendo por mayorfa y siempre
gue estén presentes, al menos, sicte
miembros.

En 1994 el Tribunal contaba con
una plantita de 408 personas y un
presupuesto de 43 millones de ecus
(6,800 millones de pesetas).

Fl papel
SJiscalizador

La ratificacion del Tratado de
Maastricht asigna al Tribunal de
Cuentas el control permanente de la
totalidad de los ingresocs y gastos de
la Unién y de los organismos creados
por ella.

También, examinar la legalidad y
regularidad de los fondos comunita-
rios y garantizar la buena gestion
financiera a través de una declaracion
sobre la fiabilidad de las cuentas que
debe presentar al Parlamento Euro-
peo y al Consejo.

El control de los ingresos se eiec-
tla sobre la base de las liquidaciones
y de las cantidades entregadas a la
Comunidad. Y, el control de los gas-
tos se hace de acuerdo a los com-
promisos asumidos vy los pagos reali-
zados.

lLas cuentas de las comunidades
europeas estan representadas por: el
Presupuesto General de la UE, las
operaciones financieras al margen del
presupuesto por las contribuciones
de los Estados miembros a los Fon-
dos Europeos de Desarrollo, las acti-
vidades de empréstitos y préstamos
de ta Union Europea y de la CECA'y
los organismos creados por las
comunidades.

ILa legalidad

El examen de la legalidad vy la
regularidad de los ingresos y gastos
permite al Tribunal de Cuentas garan-
tizar que:

Todas las operaciones tienen su
compromiso, liquidacion, orden,
pago y registro conforme a la
reglamentacion vigente.

Todos los ingresos se perciben
y todos los gastos se efectian
respetando los limites financieros
y los periodos autorizados.

Todos los titulos de crédito y
deudas se gestionan y estable-
ceny los activos se protegen
segun las normas vigentes.

lLa gestion

El Tribunal de Cuentas, ademés
de la auditoria de legalidad vy regulari-
dad, analiza la calidad de la gestion
en cuanto a programacion, ejecucion
y supenvision en base a tres criterios:

Fconomia, eleccion de la alter-
nativa menos onerosa.

Eficiencia, la alternativa de
mayor rendimiento.

Eficacia, el sisterna mas apto
para obtener el resultado previs-
to.

£l Tribunal se abstiene de juzgar
los objetivos politicos fijados por el
Ejecutivo, pero realiza una evaluacion
de los resultados alcanzados en rela-
cidn con los esperados.
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Asesorar
rara
mejorar

El Tribunal de Cuen-
tas asiste al Parlamento y
al Consejo en el gjercicio
de su funcién de control
de la ejecucion del pre-
supuesto

El - Trbunal  puede
participar en el proceso
legislativo de la Union
Europea en el campo
financiero y presupuesta-
rio, cumpliendo una fun-
cion consultiva.

En materia de reglamentacion
financiera presenta obligatoriamente
un dictamen, y puede ser consultado
sobre cualquier proyecto de regla-
mentacion gque tenga  incidencia
financiera significativa.

Los controles pueden efectuarse
antes de la conclusion de las cuentas
del ejercicio presupuestario, vy se lle-
van a cabo bien sobre los documen-
10s 0 bien en las instituciones o en los
estados miembros. En los paises el
control se efectuara en colaboracion
con las instituciones fiscalizadoras,
que deberan poner en conocimiento
del Tribunal Europeo las cuentas que
en su opinidn deben ser controladas.
Las instituciones de control deben
facilitar toda la informacién necesaria
para cumplir sus funciones.

Los resultados de los andlisis v
auditorfas efectuados por el Tribunal
de Cuentas, expuestos en informes
anuales especificos, informes espe-
ciales o dictamenes de caracter con-
sultivo, sirven al Consejo vy Parlamen-
to Europeo como base de trabagjo
para definir los presupuestos, aprobar
la normativa eurcpea y reflexionar
sobre el estado financiero de las poli-
ticas comunitarias.

Las recomendaciones v los dicta-
menes No son vinculantes
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TRIBUNAL DE

CUENTAS EUROPEO

André J. Middelhoek - Presidente - NL
Ole Jorgen Warberg - DK
Constantinos Androutsopoulos - GR
Daniel Strasser - F

Bernhard Friedmann - D

Maurice Thoss - L

John Wiggins - UK

Giorgio Clemente - [

Barry Desmond - IRL

Patrick Everard - B

Armindo de Jestis de Sousa Ribeiro - P
Antoni Castells - E

Fl meéertodo

La diversidad y complejidad de
las operaciones financicras someti-
das a control del Tribunal de Cuentas
Europeo le han llevado a adoptar el
método de auditorfa denominado por
sistemas.  Consiste en el andlisis de
los sistemas de gestion y control
interno establecidos por los gestores,
con el fin de identificar sus puntos
fuertes y débiles.

El Triounal, para llevar a cabo su
trabajo de auditoria, utiliza los resuita-
dos del control interno de la entidad
fiscalizada. Este sisterma le permite
dar rapidamente su opinién sobre los
sistermas de gestion y control,

Por otro lado, recurre a los méto-
dos estadisticos de muestreo cuando
tiene que examinar un sistema de
gestion con operaciones individuales
muy numerosas. La definicion de una
muestra representativa le permite limi-
tar su control a un determinado
numero de operaciones significativas
y extrapolar los resultados a la totali-
dad.

El Tribunal de Cuentas tiene dere-
cho a obtener tcdos los documentos
y datos necesarios para cumplir su
mision.  Efectiia  auditorias  sobre
documentos (andlisis de los justifican-
tes de las instituciones), e in situ (ana-
liza los expedientes de los senvicios
de gestion de la Comision, institucio-
nes, administraciones publicas o pri-
vadas, y a los beneficiarios de fondos
SUropeos).

1a técnica

Antes de realizar un informe de
auditoria se definen con claridad el
tema vy los objetivos, asi como los
recursos humanos vy financieros que
se le asignan.

Fases:
® Planificacion

® Andlisis de los sistemas de ges-
tion y control externo

® Hecucion de la auditoria y eva-
tuacion de los resultados

® Redaccion y aprobacion del
informe con sus conclusiones y
recomendaciones

® Procedimiento contradictorio
para que la entidad auditada
exprese sus observaciones

® Seguimiento de las medidas de
correccion adoptadas

la difusion
de los
inforrmes

Como resultado del control eco-
nomico-financiero, después del cierre
de cada gjercicio, el Tribunal emite un
Informe  Anual, con observaciones
sobre practicas presupuestarias v
recomendaciones contables a las
instituciones  europeas. El Informe,
aprobado por la mayoria de los miem-
bros, se publica en el Boletin Oficial
de las Comunidades Europeas,
acompanado de las respuestas de
las instituciones fiscalizadas a las
observaciones del Tribunal de Cuen-
tas.




GRIZCIA

El Informe Anual del Tribunal de
Cuentas es preseniado por su Presi-
dente a la Comision de Control Pre-
supuestario del Parlamento Europeo.
En su comparecencia, el Presidente
de la institucion fiscalizadora explica a
los parlamentarios los hechos mas
notables vy las conclusiones principa-
les del gjercicio auditado.

Iguaimente, a peticion del Conse-
jo, el Presidente analiza el estado de
las finanzas comunitarias y expresa
sus principales preocupaciones.

Asimismo, el Tribunal Europeo
puede publicar un Informe  Anual
sobre la gestion de la CECA, infor-
mes anuales especificos, informes
especiales y otros dictamenes.

Ademas, puede presentar, en
cualquier momento, observaciones,
Que podran consistr en  informes
especializados, sobre  cuestiones

particulares, y emitr dictamenes a
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peticion de cualquiera de las institu-
ciones comunitarias o por iniciativa
propia.

Por otra parte, anualmente elabo-
ra un informe independiente sobre la
regularidad de las operaciones conta-
bles distintas de las que se refieren a
los gastos e ingresos, asi como
sobre la regularidad de la gestion
financiera de la Comision relativa a
estas operaciones.

Bl Tribunal de Cuentas de las
Comunidades Europeas aprueba sus
informes anuales, informes especia-
les o dictamenes por mayoria de los
miembros gue 1o componen.

Relaciones
institucionales

El Tribunal de Cuentas Europeo
mantiene relaciones de cooperacion
con el resto de las instituciones de
control de los estados miembros.
Aparte de colaborar en la realizacion
de inspecciones, los tribunales de
cuentas nacionales  intercambian
experiencias en materia de auditoria
externa de las finanzas publicas vy
debaten temas de actualidad.

B Tribunal Europeo es miembro
del INTOSAI, organizacion internacio-
nal creada en el marco de la ONU,
que agrupa a las instituciones supe-
riores de fiscalizacion de las hacien-
das publicas.

G. BRETANA
IRIANDA
DINAMARCA

SUECIA
FINLANDIA
AUSTRIA

Fl futuro

El nuevo Parlamento Europeo,
presidido por el socialdemdcrata ale-
man Klaus Hansch, tiene como obje-
tivo prioritario luchar por los derechos
de la Eurocamara y acometer las
grandes reformas comunitarias.

Bl disefio de la Europa del siglo
XX comenzara a ser una realidad en
la conferencia intergubemamental de
1996, donde se revisara el Tratado
de Maastricht, firmado en 1992,

Pero antes, una cumbre extraordi-
naria de la UE en septiembre de
1995 en Espana, definira la nueva
estructura comunitaria para dar cabi-
da en un fuiuro a 27 miembros.

En el debate abierto sobre la
Europa que queremos y la Europa
que es posible, el ¢rgano fiscalizador
apuesta por el futuro, y desde su
ambito de actuacion puede hacer
una magnifica aportacion a la cons-
truccion europea.

En la nueva Europa de los 15 (los
12 més Austria, Finlandia y Suecia), y
en el horizonte de la integracion euro-
pea, con 27 socios comunitarios, el
Tribunal de Cuentas también tendra
sus desafios

NOTA  El documento «Un Tribunal de
Cuentas para la Nueva Europa» recoge
informaciones y textos facilitados por la Oficina
de Publicaciones Oficiales de las Comunidades
Furopeas y por el Centro de Documentacion
Furopea de la Unwversidad del Pais Vasco-EHU.
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