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CONTABILIDAD

Una opirtion
sobre el

concepto de
Conrabilidad
Publica

I INTRODUCCION

s opinidn bastante generall:

zadd, gue no resulla farsd

facil la definicion del’ con-
ceplo de Contabllidad Pablica,

Segun Vela Bargues (1992, pag.
B4) esta dificultad en definy la conia-
bilidad publica se debe tundamental
meante a dos razones:;

Una primera razon, a nivel pura-
mente tedrico, reside en el hecho de
que no existe una vision clara y unifi-
cada del concepto de Contabilidad
Publica a través de la doctrina. Acu-
diendo al andlisis de las doctrinas
imperantes en el mundo, afima ‘que
el témino acufado en nuestro pais
como Contabilidad Pdblica, no tiene
un equivalente exacto en las doctrinas
britanica y americana, y que, en cierta
manera, eran las doctrinas francesa e
italiana las que mas se aproximaban
al caso espanol.
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La segunda razdn: de. orden
eminentemente  practico,  Podemos
ancontraraan la poca alencion gue
tradicionalimarte se ha venido press
tando a los lemas relacionados con la
Caontabllidad Putklica, y es preciss
mefite U auter ances como Magrnst
(citado per VelaiBargues) quien nos
ilustra este argumento al afirmar que
«la contabilldad publica se ha aefitido
muy. mEramente. Suestudio, ausente
de los programas generales de ense-
fanza superior, se ha relegado a

escuelas de formacion profesional dé-

la Administracions.

En nuestra opinion, la dificultad en
la definicion del concepto de la Con-
tabilidad Pdblica ha sido debida a un
estado de confusion y de falta de
identidad provocados histéricamente
por causas diversas que trataremos
de exponer en el presente trabajo
para, a continuacion, abordar las line-
as basicas sobre las que podra
construirse una concepcion actual.

Jaime Pou Diaz
Inspector de Finanzas del Estado




1. BREVE ANALISIS
SOBRE LA EVOLUCION
HISTORICA DE LA
CONCEPCION DE LA
CONTABILIDAD
PUBLICA

Siose redliza un somero analisis
histérico se puede comprobar gue la
materia denominada tradicionalmente
Contabilitiad Pablica siempre ha esta-
do oscurecida dentro del campo de
estudio de otras materias, tales como
el Derccho, la Teoria de la Hacienda
Publica o la Macioeconomia, peto
casi nunca se triatd como tal materia
contable; es decir, su estudio nunca
se encuadid dentro del aea de
conocimiento que se conoce con el
nombre de contabiliclad.

Tal como ya tuvimos ocasion de
exponer en olro trabajo (Pou, 1993)
hasta la Gran Depresion del ano
1929, la concepcicon y organizacion
de la Contabili-
dad Publica
respondia ade-
cuadamente  a
la  concepck
& 1 Havlengls
clasica, hasta
entonces impa-

Esta concepcion tiadicional trajo
cono consecuencia qgue el estudio
de 11 Contabilidad Publica se enmar-
que en el campo de estudio del Dere-
cho Financiero y mas en concreto del
denominado Derecho  Presupuesta-
no.

De acuaido con Calleja Meso
(1968; pag. 12), la Contabilidad
Publica -fiene tan intima refacion con
el Derecho que ha llegado a consicle-
rarse algunas veces como una rama
del mismo, y muchos autores la con-
sicteran bajo un punto de vista exclu-
W § \"i.')fe/?:{-‘.' e i,

/ £ fare laria

Dentio de la concepcion tiadicio-
nal expuesta, altemativamente a la
concepelon juridica, se la ha conside-
racio como una parte de la Teoria de
la Hacienda Publica, presentando en
tal caso, como objeto de estudio, log
gastos publicos, el presupuesto v el
control de su ejecucion. ks decir, se
entendia que todo aquello que no era
objeto de estudio de los ingresos

publicos integraba el
campo de lo que se
denominaba  Conta-
bilidad Pdblica.

No existe Lra
vision clara vy
unificada del
concepto de

La Gran Deprn

Sl 1929 exlgio a

Jos BEstacdis Ung mid
yor intervencion en la

rante. B conjunto Contabilidad economia, por lo que
de pincipios o A R e se conjlenza a reali-
nomas cue re- zar serios esfuerzos
gulan la Conta- para mejorar la infor-
olidad Plblica macion financiera pu-
) i ) blica con el fin de
radicional estia integrado por los deno- Ny ) A ool
) i _ e Tuera GliE en la toma de dacisio-
e l-I . FXINOIIOS  PESURLSSIANGS Ie I lilica economica, Can 4]
onfables due, como. es canacidn, quiera que dichas decisiones fequie-

era una traduccion, al campo conta-
ble, de los principios presupuestarios
politicos y econdmicos que regian la
Hacienda Publica clasica De acuer-
do con ello, la Contabilidad Publica
se concibe como una contabilidad
esliictamants presupuastara v al ser-
antrol de o aclividad eco-
némico-financiera, pero tal como se
entendia tradicionalmente este con-
trol, como control sobre medios v
procedimientos con criterios estrictos
de legalidad

WIC . J ._ri—l {

ren informacial) et lenminos mact

econdomicos, la consecuencia légica
fue la imposicion de una nueva con-
cepcion encuadrada en la macro-
contabilidad, es decir la Contabilidad

Nacional

iy partir de este momenlo se va
imponiange gl criterio de subordina-
cion de la Caritabillclac Pabilica @ los
requerimientos  de la  Contabilidad

Nacional, hasta tal extremo que,
segun Calleja Meso,(1968; pag. 11)
<eS necesario que sus cuentas sean

aclaptacias a las clasificaciones im- CONTABILIDAD

puestas por la contabiliclad nacional,
con objeto de que sus cifras sean
homogeneas:».

El proceso esbozaclo
es lo que provoca, a
nuestro Juicio, la
situacion
confu-

o

sa
y de

falta

de iden-
tidad cue
ha padeci-
do la conta-
hilidad publica
hasta fechas
muy recientes v

que todavia no se
puede considerar
totalmente superacio.

-

Esta concepcion tra-
dicional comienza a guebrar a media-
dos de la década de los se-tenta
cuando se demanda a la Contabili-
dad Publica informacion Util para la
gestion; se empieza a abrir paso una
dimension nueva como es la contabi-
idad al sevicio de la gestion. Sin
dejar de preocupar el alcance juridico
de la actividad llevada a cabo por los
gestlores responsables de los servi-
cios publicos, se busca controlar la
gestion a taves de Opticas diferen-
tes, como son la eficiencia v eficacia.

Es bien conocido que, la eficien-
cia y la eficacia, son magnitudes y
conceplos que nacen y se acunan en
el mundo de las empresas de nego-
cios. Al intentar aplicarlas al ambito
publico o gubermamental, se pone de
manifiesto la insuficiencia e incluso
invalidez de los modelos contables
tradicionales que, de acuerdo con los
opjetivos perseguidos, manejan infor-
macion de estricta naturaleza finan-
ciera, Para la medicion o cuantifica-
cion de las magnitudes indicadas se
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necesita informacion de  naturaleza
diferente a la financiera, como es la
elaborada en términos de coste y en
téerminos de unidades fisicas de pro-
duccion, etc.

Por otro lado, y coincidiendo casi
en el tiempo, surgen otros deman-
dantes de la informacion contable
publica:

Las instituciones financieras
que, en su calidad de prestamistas
de las administraciones publicas,
demandan informacion sobre la posi-
cion financiera de las mismas con el
fin de deducir en qué condiciones
pueden realizar sus préstamos

Los ciudadanos en general
que, en su calidad de contribuyentes
y litulares del derecho a voto, deman-
dan cada vez con mayor intensidad
informacion sobre el uso de los recur-
s0s publicos.

Se llega asi a una situacion en
donde los modelos tradicionales de
contabiliclad publica entran en crisis,
poniendo claramente de manifiesto la
insuficiencia de los mismos.

II1.1. La contabilidad
piiblica como contabilidad

En primer lugar hay que afimar
que la Contabilidad Publica es ante
todo y sobre todo contabiliiad. Se
quiere expresar que en el estado
actual de la cuestion ya no caben las
concepciones imperantes en otros
momentos de considerar a la Conta-
bilidad Publica como una parte del
Derecho Financiero o de la Teoria de
la Hacienda Publica o como un sub-
sistema de la Contabilidad Nacional.

El estudio actual de la Contabili-
dad Publica se encuadra (o0 debe
encuadrarse) dentro del area de
conocimientos de la Teoria General
de la Contabilidad y, desde este pun-
to de vista, es sustancialmente igual
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que la contabili-
dad privaga. De
acuerdo con ello,
la  Contabilidad
Plblica, al igual
que  cualauiera
ofra contabilidad
se concibe hoy
COMO «UN Sistenia
de elaboracion y
comunicacion de
nformacion..

La informacion que ha de elaborar
y suministiar este sistema es de natu-
raleza diversa. En un primer momento
la informacion que ha de suministrar
es de naturaleza basicamente finan-
clera, externa o patrimonial; se persi-
gue fundamentalmente satisfacer las
necesidades de usuarios extemos a
las  organizaciones  {proveedores,
clientes, prestamistas, inversores,
etc.). Todo el conjunto de los llama-
dos principios contables generalmen-
e aceptacios (PCGA) persiguen ela-
borar informacion final, a la fecha del
cierre del periodo contable y con la
finalidad de obtener las denominadas
cuentas anuales.

Conforme van apareciendo nece-
sidades de informacion a los efectos
internos de toma de decisiones de
se va configurando una

gestion,

FEl uso de la
informdtica en la
contabilidad ha
sido definitivo
prPara conseguir
determinados
Sfines

dimension
diferente  del
sistema de in-
formacion,
abriéndose
paso el ambi-
to denomina-
do interno, de
costes 0 de
gestion. El sis-
tema se hace
mas comple-
jo. Es signifi-
cativo comprobar como ha ido evolu-
cionando este ambito: se ha pasado
de hablar de contabilidad interna,
analitica o de costes a contabilidad
de gestion, contabilidad  directiva,
estratégica, etc.

La relevancia y oportunidad de la
informacion que se demanda para la
gestion vienen determinadas por va-
riables en muchos cases diferentes a
las de la informacion financiera.

En definitiva, se trata de que con
un solo tratamiento de los datos, la
contabilidad pueda dar satisfaccion a
multiples y diversos fines. Esto Unica-
mente se puede conseguir CoNG-
biendola como un sistema de infor-
macion que, para hacerlo operable,
tiene que estar soportado informati-
camente.



Se quietre destacar que el uso de
la informatica en la contabilidad ha
sido determinante en orden a la con-
secucion de determinados fines que,
solamente hace unos pocos afos,
eran impensable alcanzarlos.  Sin
duda alguna ha influido en la evolu-
cion de la propia concepcion de la
contabilidad. Si a todo ello se une el
hecho de que, como consecuencia
del cada vez mas frecuente uso
intensivo de los avances tecnoldgi-
cos, se tiende a la integracion de los
sistemas existentes en una organiza-
cion, la situacion se complica llegan-
dose a cuestionar los propios limites
del sistema contable, es decir, donde
empieza y termina la contabilidad., A
estos efectos creemos  oportuno
reproducir el siguiente parrafo que
recogemos de la Presentacion, del n°
47 (Julio-Agosto 1994) de la Revista
Partida Doble dedicada monografica-
mente a la contabilidlacl de gestion vy
firmada por F. Serrano:

«.cada vez son mas los
autores que se cuestionan que la
contabilidad rebasa los tradiciona-
les limites de la partida doble: asi
el ABC y los costes tradicionales
siguen muiiendo  magnitudes  fi-
nancieras producidas en onera-
CIONes economicas que provocan
entradas y salidas (debe/haber)

en los fondos de valor (patrimonio)
del sujeto economico. Siahora se
revela que 1os tiempos de pedido
deben ser controlados ¢es nece-
sario que sean los departamentos

18 comannoad [Os que asunmyan 2

las competencias atribuidas tradicio-
namente a los distintos departamen-
tos y, con ello, a los estatutos profe-
sionales de los responsables de los
mismos.

Aplicando las ideas expusstas: gy
I LN e parralos precedentas al amibil
! U= |.":[. o e fAcimerite oo 1 abke
[ mo cada vez con mayor frecue
} 1, s var disenanco, rollanc
1 - ponendo en fun-
lonamienio siste
mas de inlarmacion
& r e rtEaran lreis-
'l I e 5. - = . T
. . : conrabilidacd nes que, en los
it I iy I i
) ' . - planteamiento
i Se lierne gue - ; tracs
! 1] i bralcd-
P Oormo heacer el rinkes @& ;
Fe seguiniento ol
ferpinng isista Bt .
Ny de rodo tipo s d
- - di
, P de variables
i al ai de gesrtion? i
J it -
M il .j
1y )

ey i it

sas de acuerdo con la tendencia
expansionista, (por no decir impe-
rialista) de esta optica contable?»

Esla dila, oreemos o e
ramets a8l oproblama oue actlial
e prasemta la delimitacion v con
pplo de la contablicad v ooue nos
trevermos a concrelar & eslas o

M e rla e
| Al esvolucioner A«

. oranilioad
hacia las denominadas «de gestidn»,
«directiva», efc., cabe preguntarse,
como lo hace F. Serrano: ¢en conta-
bilidad se tiene que hacer el segui-
rmianto de lodao tipo

Iz variables de

Al irse imporiench
organizaciones, cor cardcler  cacla
vez mas normal, los sistemas Inle
dos de gestion gracias @ los aran
avances tecnolégicos que en los Ulti-
mos anos ha experimentado la infor-
matica, ¢cabe convencionalmente
delimitar el campo contable? Es evi-
dente que segun donde se tracen
sus lineas de delimitacion, afectara a

la svolucin di i

VAR Muckeando v de

dedory a mpulsne del sisternm e
nlammacitin  contable,  entencliand
eule en suowvisin asthclamenta |
clera

El integrar funciones mediante los
sistemas informaticos ha traido como
consecuencia que, por ejemplo, las

e 1esorera ([de acuerddo conlos on
[ic 1aes) Sen || [&en auf
1t A mipailsn v aftas fun
ones due nlnea se consldararcn et
al camp de la tesorarda. Par off
aclo, al ir utilizando sistermas EDI'S en

13 rEHAcon con nuastras suministracdos
reg, dlecla a e aregs encomends

das a los denominados tradicional-
mente ¢rganos de gestion.

Es decir, los sistemas de informa-
cion que con mas frecuencia se vie-
nEn amplarnartanclo en nuastras or-
publicas, earan  un
amplio espectro de funcion
por temor de los avaricas fecnal
COSs, se van a ejecutar ofe: fura dife-
rente a la que tradicionaltenle cono-
cemos

T IR P L

La manera normal de actuar en
las organizaciones gue se va impo-
niendo puede describirse, de forma
muy simplificada, de la siguiente
manera:
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SoTerRo AMADOR FERNANDEZ
INOCENCIO CARAZO GONZALEZ

NUEVO PLAN GENERAL

DE CONTABILIDAD

(Comentarios y Casos Practicos)

El sistema se activa como conse-
cuencia de la toma o registro de
datos, generando una serie de efec-
tos internos que posibilitaran la satis-
faccion de multiples fines de naturale-
za diversa. Ahora bien, esos datos que
se registran no tienen por qué ser
necesariamente de naturaleza econdmi-

cofinanciera, sino de

cualguier otro  tipo
(fisico o de otra na-
furaleza), necesario

para diversas nece-
sidades de gestion.

El llamado siste-
ma de informacion
contable esta claro
que forma parte del
gran sistema de
informacion de las
organizaciones,
constituyendo  un
subsistema del mis-
mo, pero al alcanzar
altos grados de
integracion, gracias
a los avances que
Ultimamente ha ex-
perimentado la in-
formatica, los limites
de separacion entre
las diferentes éreas
funcionales se difuminan. Se nos pre-
senta asi una dificultad nueva para
definir la contabilidad. Objetivamente
es dificil llegar a pronunciamientos
incuestionables; solo por la via con-
vencional es por la que se puede lle-
gar actualmente a un concepto de la
Contabilidad Publica.

En esta linea de pensamiento, la
Contabilidad Publica actualmente se
concibe como un subsistema del sis-
tema de informacion de determinadas
organizaciones de titularidad publica
cuyo ambito de aplicacion vendra
delimitado por:

¢ ¢l tipo o clase de las organi-
zaciones a que se refieren

e por los fines que ha de satis-
facer

Es decir, sin abandonar la idea de
integracion en el sistema de informa-
cion de las organizaciones, sus limi-
tes sdlo se pueden marcar, identifi-
cando convencionalmente su ambito
subjetivo de aplicacion y los fines
cuya satisfaccion se le encomiende,

&)
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aspectos ambos que pasamos a
estudiar a continuacion.

II1.2. Delimitacion del
dmbito subjetivo o del
entorno de la contabilidad
publica

Tradicionalmente ofrecia pocas
dudas delimitar el entorno de la Con-
tabilidad Publica; lo publico se contra-
ponia a lo privado, permitiendo hablar
de contabilidad privada para referirse
a la contabilidad de los entes, organi-
zaciones, empresas, etc., de ftitulari-
dad privada y, de Contabilidad Publi-
ca para referirse a los entes de
titularidad publica que, en la concep-
cion tradicional de la Hacienda Publi-
ca Neutral, Unicamente eran los
denominados entes territoriales: Esta-
do, Provincia y Municipio.

A estos efectos nada més
expresivo que la definicion de con-
tabilidad publica de ACED y BAR-
TRINA (1928; pag. 38): «a ciencia
de la contabilidad especialmente
aplicada a la administracion econo-
mica del Estado, Provincia y Munici-
pio». No es preciso advertir que
estos tipos de entes nunca se pue-
den encontrar en el ambito privado,
por 1o gue la separacion entre con-
tabilidad publica y privada no plan-
teaba mayores conflictos.

Conforme fue evolucionando la
Hacienda Publica, van apareciendo
nuevos entes de
fitularidad publica
pero de naturaleza
diferente  a los
territoriales,
haciéndose cada
vez mas complejo
lo que vendria a
denominarse Sec-
tor Publico que es
un término acuna-
do por los siste-
mas de Contabili-
dad Nacional.

Todo ello trae como consecuen-
cia que el ambito publico esté inte-
grado por un conjunto amplio y hete-
rogéneo de entes de naturaleza
diversa, pudiéndose identificar en él

El Estado y las
entidades del
sector priblico

estcin sometidas
al régimen de
Conrabilidad

Publica

unidades econdmicas empresariales
de igual naturaleza que las privadas,
junto con los tradicionales entes terri-
toriales. En esta situacion y al seguir
aplicando el mismo criterio de delimi-
tacion, es decir, el criterio de titulari-
dad, se impone una corriente de opi-
nion que identifica Contabilidad
Publica con la contabilidad del sector
publico 6 contabilidad de los entes
que integran el sector publico.

Por otra parte, el problema se vie-
ne a complicar con la publicacion de
la LGP en enero de 1977. En este
texto legal se utiliza la locucion Conta-
biidad Pulblica en distintos articulos
con significado diverso.

Comencemos sefialando que el
articulo 19 habla sdlo de contabilidad,
sin calificarla, al decir que la Hacienda
Plblica queda sometida al régimen
de contabilidad. Sin embargo, el Titu-
lo VI en donde se recoge la normativa
contable, se denomina «De la Conta-
bilidad Pablica».

En el primer articulo del citado
Titulo, se dice que el Estado vy las
Entidades integrantes del sector
publico estatal quedan sometidos al
régimen de Contabilidad Publica,
para, en el articulo siguiente, declarar
que este sometimiento lleva consigo
la obligacion de rendir cuentas.

Parece, pues, configurar a la
Contabilidad Publica como la de los
entes que integran el sector publico,
subordinandola al principio de rendi-
cién de cuentas.

Ahora  bien,
los redactores de
este texto legal
tuvieron presente
la complegjidad del
sector publico y la
helerogeneidad de
los entes que lo
integran ya que,
por una parte (arti-
culo 125) se preve
la elaboracion de
un Plan General de
Contahiidad Plblica y, por otra, (articu-
los 125, ¢) y 127) se dice que a las
Sociedades Es-tatales les seran de
aplicacion el Plan General de Conta-
bilidad de la Empresa espafola. Es
evidente que cuando ahora utiliza la



locucion Contabilidad Publica (en el
Plan Contable) se refiere a una parte
de entidades del sector publico, ya
que a las sociedades estatales no les
serd de aplicacion el Plan Contable
Pdblico, sino el de las empresas
espanolas.

Esta distincion, creemos, comien-
za a ser correcta aungue sin aclarar la
confusion conceptual que encierran
los preceptos de la ley, por lo que
para llegar a definir qué significa el
apelativo de publico tenemos que
acudir a criterios diferentes a los que
nos aporta dicho texto legal.

Estos criterios, esenciamente de
naturaleza econdmica son, de acuer-
do con lo establecido en el Docu-
mento n°® 7 de la Comisidn de Princi-
pios y Nomas Contables Publicas,
{en lo sucesivo CPNCP) los siguien-
tes:

la actividad
la forma de financiacion

la ausencia de animo de lucro

El primer criterio a examinar es el
de la actividad, es decir, qué es lo
que hace al ente publico objeto de
estudio o, 1o que es lo mismo, la
razon de ser de su existencia ¢ 1o que
en términos de sociedades mercanti-
les denominariamos objeto social.

Desde este punto de vista cabe
distinguir los siguientes tipos de acti-
vidades que caracterizan al ente suje-
to de contabilidad publica:

Diseiio de politicas, asesoramiento estra-
tégico ¢ elaboracion de disposiciones
reguladoras.

Produccion de bienes y servicios desting-
dos a satisfacer las necesidades de ln
colectividad, dirigidos por tanto, a la plu-
ralidad de la misma,

Produccion de bienes y servicios destina-
dos a otros entes del sector piiblico.

Realizacién de operaciones de redistribu-
cion de la renta y la riqueza nacional.

Consecuencia de la actividad que
se realiza es el segundo criterio, la
forma de financiacion. La misma
estaria constituida fundamentalmente
por fondos publicos procedentes de
pagos obligatorios, directos ¢ indirec-
tos, sin contraprestacién proporcio-
nada o medible. Es decir, su financia-
cion normal serfa a través de
impuestos percibidos por el
ente en cuestion, bien
directamente o bien indi-
rectamente de otro
ente a través de p
transferencias de y
fondos. ,’{ /

No obstante, y a

pesar de lo dicho, en

ocasiones la actividad

puede consistir en la pro-

duccion de bienes y servi-

cios destinados a satisfacer
necesidades individuales mediante
un precio, procediendo la financia-
cion, en todo ¢ en parte, de la venta
de la produccion. Tales son los
supuestos, en nuestro pais, de las
lasas y los precios publicos. En todo
caso se trata de entidades que no
persiguen lucro. Desde este punto de
vista son entidades de naturaleza
idéntica a las no lucrativas de titulari-
dad privada, hasta tal extremo que
esta nota (la ausencia de animo de
lucro) ha sido el punto de partida para
la realizacion de determinados estu-
dios, entre los que cabe destacar el
Informe de Investigacion encargado
por el FASB, en el afio 1978 a Robert
N. Anthony sobre «La Contabiidad
Financiera en las Organizaciones No
Empresariales». De acuerdo con
dicho informe, al considerar el amplio
espectro de entidades-sujetos-conta-
bles, se debe distinguir entre organi-
zaciones empresanales y las organiza-
ciones no empresariales, entendiendo
COmMo empresariales las organizaciones
orientadas hacia el beneficio, mientras
que las no empresariales son las
organizaciones sin animo de lucro.

AVDITORK
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A su vez dentro de estas Ultimas, el
citado Informe distingue dos tipos de
organizaciones que las denominan de
Tipo Ay de Tipo B.

Las de Tipo A, serfan organizacio-
nes sin animo de lucro cuyos recur-
Sos se obtienen, total o casi total-
mente, de ingresos derivados de la
venta de bienes y servicios.

Las de Tipo B, son organizacio-
nes sin animo de lucro que obtienen
una cantidad significativa de sus
recursos financieros de fuentes dis-
tintas de la venta de bienes y servi-
cios.

En relacion a la distincion entre
Sector Publico/Sector  Privado, se
dice en el citado Informe lo siguiente:

«Fxiste la conviccion de que las
organizaciones del sector privado
son basicamente organizaciones
empresariales, mientras que las
organizaciones del sector publico
son basicamente organizaciones
no empresarales. Aunque una
distincion tal es util a determina-
dos efectos, no funciona bien al
considerar los problemas conta-
bles. La conlabilidad apropiada
para un servicio, hospital o univer-
sidad  propiedad del gobierno
parece que no difiere de modo
significativo de la apropiada para
organizaciones similares en el
sector privado. Tales diferencias,
cuando existen, surgen de razo-
nes distintas de la naturaleza del
derecho de propiedad. Por ejem-
plo, los problemas contables en
un hospital municipal que se
mantiene con ingresos fiscales
pueden diferir de los de un hospi-
lal de propiedad privada que se
mantiene por las tasas cargadas a
los pacientes, pero los problemas
contables en un hospital munici-
pal mantenido por tasas cargadas
a los pacientes no difieren sustan-
clalmente de los de un hospital de
propiedad privada».

Coincidente con los planteamien-
tos de Anthony, la nota de ausencia o
presencia de animo de lucro es, en
nuestra opinidn, la mas relevante en
orden a determinar los ambitos de
aplicacion de las denominadas Con-
tabilidad Publica y Contabilidad Em-
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presarial. De acuerdo con ello, la pri-
mera seria la contabilidad a aplicar a
las entidades no lucratives, mientras
guE g empre
garal serig la
cantabilicdad de

3]

15 anticlacdes

El control v la

lante que condiciona la actividad eco-
nomico-financiera.

L redimen de conliol presanta uni
triple  acapoiin
de lpgalidad,
financiera y efi-

orientadas p()[ftf(__‘a CACIA.
hacia el benefi- economica, Fn resumen,
cio. Junciones bdsicas del amplio es-

Todos  los de la pecto e en-

iy o tidades que in-
entes qu, per Contabilidad t;.r![.[,;l o “15:'.'

L (T L I = <] Jgran el deno-
feneclendo  al Priblicea mirad sector
sector publico, o
il s ey publico, todas
=M a5 i i
ractenaticas senatadas seran las enti- . ~auelies  gue
S ioSeses ST S feunan las caractenisticas. econdrnl-
dades contables de o Contabilldacd o e e
Plblica cas gl han quedado estidiadas

El documento n° 7 de la CPNCP
establece que el entorno de la Conta-
bilidad Publica viene determinado,
ademas del marco econdémico aca-
bado de examinar, por un marco juri-
dico constituido por un conjunto de
nomnas que conforman el Derecho
Administrativo, destacando, entre o-
tras, las que regulan su régimen de
contratacion, el régimen patrimonial,
el régimen de su personal, la gestion
de los servicios y su actividad econd-
mico-financiera.

La actividad econamico-firanois-
se ancuantra somelida a unes
Niados regimenas presuies-
g v de control. Bl régimen pres-
puestark se caractaliza |bor un con-
unto de principios, enire les gue
cabe dastacar, &l de unidad, unver-
salidad, noafectacion da los recursos
y el de especialidad. Es fundamental-
mente este Ultimo principio el que
confiere a los créditos el
caracter limitativo
y VINCU-

due, ademas, estan somelidas al
Derecho administrativo {(entendiéndo-
lo en su significado mas amplio como
ordenamiento juridico publico en con-
traposicion del ordenamiento juridico
privado), seran los sujetos contables
propios que definen a la contabilidad
publica. A estos tipos de entes les
denominamos Administraciones pu-
blicas. Hay que advertir que el signifi-
cado con que aqui se utiliza la locu-
cién administraciones publicas no es
coincidente con el consagrado en los
distintos sistermas de Cuentas Nacio-
nalzs, ni ambos con el utiiza

nyestro ordenarmento jundica (o
eEmpla, Ley 301992 de Heaimen
Juridico e las Administracionss P-
Dlicas v del Procaedimienio Adminis
Irativo Coman), locual viene a ncoe
porar una confusion terminokialta no

Clesad s




I11.3. Fines de la
Contabilidad Publica

El andlisis de los fines de la
Contabilidad Publica es obligatorio
cuando se aborda el estudio de la
definicién del concepto. Esta obliga-
toriedad no es exclusiva de la
Contabilidad Plblica, sino que es de
aplicacion al estudio de la contabili-
dad en general,

Al tratarse la contabilidad de un
sistema de elaboracion y suministro
de informacion, su concepcion viene
condicionada por la demanda que se
haga de la informacion que suminis-
tfra. Esta informacion sera requerida,
con mayor o menor intensidad, en
funcion de la utilidad que reporte a los
hipotéticos usuarios de la misma. El
problema del analisis de los fines esta
intimamente relacionado con el estu-
dio de los demandantes de la infor-
macion

Este planteamiento no es en
absoluto novedoso; hace mas de 30
afos (abril de 1964) el entonces Sub-
director General de Contabilidad en la
Intervencion General de la Administra-
cién del Estado, Mariano Ribén Ruiz,
en una conferencia pronunciada con
ocasion del XXl Aniversario de la
creacion del Cuerpo Pericial de Con-
tabilidad del Estado vy, precisamente
bajo este mismo titulo de «Los fines
de la Contabilidad Plblica» sefalaba
que «Analogamente a lo que ocurria
en la contabilidad privada, en la publi-
ca hay también distintos elementos
interesados, y, por tanto, tampoco
sera una sola la finalidad que tenga
que cumplir-, para a continuacion
citar como interesados a: «las Cortes
Ministerio de Hacienda, Ministerios y
organos gestores, Tribunal de Cuen-
tas, Gobierno y algunos organismos
especializados».

Diez anos méas tarde, en 1974, v
con ocasion del centenario de la
Intervencion General de la Administra-
cion del Estado, Ceferino Argliello y
Juan Aracil publican en el n° 31 de la
Revista Hacienda Publica Espariola,
un articulo sobre «fFunciones mditiples
de un sisterna moderno de Contabili-
dad Pablica», en el que, como presu-
puesto de partida, consideran nece-

sario abordar la tarea de «conocer la

compaosicion de la demanda de
datos» para después, y en funcion
del resultado de dicho estudio, poder
«elegir los instrumentos mas idoneos
para satistacer esa demanda».

Més recientemente cabe desta-
car en nuestro pais, entre las mdilti-
ples aportaciones que sobre el parti-
cular se han realizado, a Gabas Trigo

mas importantes en dicho proceso e
inmediatamente identificar sus nece-
sidades, que inspiran los objetivos y
caracteristicas de la informacion con-
lable, para a su vez cerrar el ciclo con
la utilizacion de la informacion elabo-
rada y su analisis o evaluacion en el
sentido de contraste entre la necesi-
dad y su grado de salistaccion»,

Aplicando este métcdo de anali-
sis a nuestro caso concreto de la
Contabilidad Pudblica, ya hemos ex-
puesto a grandes rasgos como ha
ido evolucionando en funcion de las
diferentes demandas de informacion.
Senaldbamos que tradicionalmente la
contabilidad publica se ha concebido
al servicio de dos funciones basicas:
el control vy la politica econdmica.
Respecto a ellas cabe identificar unos
destinatarios concretos: Organos de
control {interno-externo) y autoridades
responsables de la politica econdmi-
ca (Gobierno, Ministro de Economia y
Hacienda). Tenemos que llegar a
épocas relativamente recientes para
identificar ofros demandantes tales
como los gestores responsables de
los servicios publicos, inversores, en
calidad de prestamistas y ciudadanos
en general.

De este proceso se deduce un
rasgo diferenciador caracteristico de
la contabilidad publica tal como expo-
ne Vela Bargues (1992; pag. 706)
«que los usuarios de la informacion

suministrada en

e e o) contabilidiac  publi-
e 8 Al e ca tienden a ser de
coordinacion usua- caracter intemos.
FIL L '|"..'.'ll".'| N de la
fa inforrnEcion con- T2t Con esta valo-
lable pasa a i pri- contc-zbllla'ad racion nos identifi-
mer plano e im- publica debe camos plenamente
portancia en el satisfacer a los tal como hemos
desarrollo del mar- Adistintos expuesto; nada més
N /, cu- . - i i is-
co cq erl‘ua, c PSS 1|ustrat|v9 que la lis
Yo objetivo primario, AT ta de interesados
segun Stamp (cita- S el ch. > sefialada por Ribon
do por Gabas) es la informeacion Ruiz y anteriormen-
satisfacer las legti- precisa te reproducida. To-
mas necesidades dos ellos son de
de los usuarios» cardcter  interno.
Ahora  bien, tal

Para el citado
autor (1991, pags. 51 y 52), «os
usuarios aparecen comao los protago-
nistas del proceso, como arranque
del mismo, puesto que la primera
fase, es decir, quienes son los sujetos

como senala Vela Bargues (1992,
pag. 77), se ha podido detectar que,
en los Ulimos anos el «universo de
usuarios de la informacion suministra-
da por la contabilidad publica se ha
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agrandado  considerablemente» y,
este fendmeno para el citado autor
(1991; pag. 77) «tiene una conse-
cuencia inmediata, con repercusio-
nes directas en el sistema contable
de los entes publicos. En efecto, si el
universo de usuarios se ve modifica-
do, las necesidades de informacion
de eslos se van a ver obviamente
afectadas. Y si varian las necesida-
des, el tipo de informacion requerida
no puede sequir siendo siempre el
mismo. En consecuencia, los siste-
mas de informacion contable deberan
adaptarse a los cambios»,

La CPNCP sensible al estado
actual descrito dedica la parte segun-
da de su Documento n® 1 al estudio
de los «Destinatarios de la informa-
cion contable» y sefala que entre los
mismos «se abre una gama muy
amplia de colectivos, desde los orga-

0S5 OIS OOENGT i Wl

1 L et (T
as, legislativas
0 no, oOrganos
de control externo dependientes de
aquellos y, en general, cuanitos colec-

aclis ole ha 'l olra

De acuerdo con el citado Docu-
mento n° 1, el amplio espectro sena-
lado de destinatarios de la informa-
cion contable publica, puede sinteti-
zarse en los grupos siguientes:
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Se pide ca los
gestores publicos
e, cicdernicis de

ser "legales"”,
sean eficienres vy ™

e

eficcices mas yvlos Pl

Diputaciones,

Cabildos vy
Consejos Insulares, Ayuntamientos vy
demas Corporaciones Locales.

UGganos da gasuon, ancana
dos de n
PURNCAs Nt an a8 nvales politicn

listinta CrTIErE
sdminsttetivas . el T,
neluiran e Gobiermo ce g Naoite
WS rmnstros, | Oty ler |;
Conriuniclacies Alldnomae Vv SUs 185
pectivos Consejeros, Alcaldes y Pre-
sidentes de Corporaciones |Locales,
como en los niveles puramente de
gestion, entre los que se contarian los
demés escalones de las distintas
administraciones.

Organos de direccion y ges-
tion de las Sociedades y Empresas
publicas.

Organos de control externo, el
Tribunal de Cuentas vy los Tribunales,
Camaras y Comisiones de Cuentas
de las Comunidades Autonomas vy
Corporaciones Locales; y organos
encargados del control interno en sus
mdltiples acepciones: financiero, de
legalidad, de eficiencia y eficacia, etc.

Entidades privadas, asociacio-
nes y ciudadanos interesados en la
«res publica».

LLas necesidades de informacion
de cada uno de los distintos grupos
de destinatarios, e incluso dentro del
mismo grupo, son muy diversas, tan-
to en la cantidad de informacion a
suministrar como en su presentacion
La Contabilidad Publica debe satisfa-
cer a los distintos destinatarios, sumi-
nistrando la  informacion  con  la
estructura 'y en el momento precisos.

Estando de acuerdo sustancial-
mente con la clasificacion de la
CPNCP, opinamos que la misma
todavia presenta un acentuado sesgo
hacia los planteamientos tradiciona-
les, tal como denota la aparente poca
atencion que le dedica a los interesa-
dos externos que, sin duda alguna en
los Ultimos anos han adquirido un
importante peso especifico.



Con el fin de seiialar la informacion mds
relevante que, a nuestro juicio, actualmente se
demanda, reclasificaremos a los destinatarios de
la forma siguiente, sin que el orden de exposi-
cion prejuzgue valoracion alguna:

1- Los ciudadanos en general, en su calidad
de votantes, contribuventes y receptores de los
servicios puiblicos.

2- Entidades financieras, en su calidad de
prestamistas de los entes piiblicos (inversores de
Sfondos via préstamos). Hay que incluir en este
grupo a los analistas financieros.

3- Suministradores de bienes y servicios
piiblicos: contratistas de obras piiblicas, sumi-
nistradores de energia eléctrica, comunicacio-
nes, agua, seguridad, equipos de oficina, etc.

4- Organos y autoridades responsables de la
politica econdmica: Gobierno de la Nacion ¥
Ministerio de Economia y Hacienda, principal-
mente.

5- Organos de gestion y, en general, los res-
ponsables de la prestacion de los servicios piibli-
cos: Ministros, Consejeros de las Comunidades
Autonomas, Concejales de los Ayuntamientos,
Directores Generales, Presidentes o Directores
Generales de los Organismos auténomos, elc.

6- Organos de control externo: Tribunal de
Cuentas y Tribunales, Cdmaras, Audiencias v
Sindicaturas de Cuentas de las Comunidades
Auronomas.

7- Organos de control interno: Intervencio-
nes Generales del Estado, Comunidades Auténo-
mas y Corporaciones Locales.

8- Organos de representacion politica: Con-
greso, Senado, Parlamentos de las Comunidades
Autonomas, Plenos de las Corporaciones Loca-
les, etc.

9- Qrganos supranacionales: Unién Euro-
pea, Fondo Monetario Internacional, OCDE.

Como indicabamos, a continua-
cion vamos a exponer la que, en
nuestra opinion, es la informacion
mas relevante que cada uno de los
grupos de interesados  sefalados
demanda con caracter de mas nor-
malidad o asiduidad, queriendo decir
que la informacion que se va a aso-
ciar a cada uno de ellos no es de su
exclusiva, como no podia ser de otra
manera, sino que es la que le va a
caracterizar.

Los ciudadancs, en su calidad
de contribuyentes vy receptores de
los servicios publicos, fundamental-
mente demandan informacion sobre
el volumen de los impuestos aporta-
dos poniéndolo en relacion con el
nivel de satisfaccion sentido como
consumidor, usuario de los senvicios
publicos. En  concreto, demanda
informacion del tipo siguiente:

Volumen de impuestos
recaudados, tanto en téminos
absolutos por cada uno de las
principales figuras tributarias (Im-
puesto que grava la renta de las
personas fisicas y el que grava el
valor afiadido) como en términos
relativos, respecto al PIB, tasa
general de presion fiscal, etc.

Volumen del fraude fiscal,
tanto en términos absolutos
como respecto al PIB.

Distribucion de los fondos
por grandes rubricas funcionales
(Educacion, Sanidad, Defensa,
Comunicaciones, etc.), tanto en
valcres absolutos como en térmi-
nos relativos respecto al total del
gasto publico como al PIB.

La medicion del nivel de
satisfacciéon como  usuarios/re-
ceptores de los servicios publi-
Cos, es un trabajo que trasciende
al campo de la contabilidad. Aho-
ra bien, una variable determinante
en dicha medicion es la eficiencia
alcanzada en la prestacion de
dichos servicios, la cual es, sin
duda alguna determinada por el
sistema contable.

Comparacion de los valo-
res indicados respecto a los prin-
cipales paises de nuestro entor-
no (fundamentaimente pertene-
cientes a la UE y OCDE).
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Los reguerimientos de informa-
cion contable de las entidades finan-
cleras y analistas financieros iran
encaminados hacia el estudio de la

situacion  financiera de  las
administraciones pablicas.

7
27
o
“m

apmliclo cabe
destacar la infor
mEcion siguisnts:

Solvencia a corto
plazo: informacion  sobre  las
rubricas del activo y pasivo circu-
lante, destacando la magnitud
denominada en nuestro  pais
Remanente de Tesoreria.

Solvencia a largo plazo:
volumen total del endeudamiento
actual; capacidad de endeuda-
miento, garantias, etc.

Yolumen, composicion y
gjecucion del Presupuesto de
Gastos e Ingresos. Compromisos
de gasto adquiridos con cargo a
presupuestos futuros.

Respecto a los que hemos inclui-
do en el tercer grupo bajo la denomi-
nacion genérica de contratistas vy
suministradores, la informacion que
como tales y més habituaimente
demandan se refiere, por una parte,
al volumen, composicion y ejecucion
del presupuesto de gastos, funda-
mentalmente la existencia y disponibi-
lidad de los créditos presupuestarios
mediante los que se financia el tipo
de gastos de los que son proveedo-
res y, por otra parte, a los procedi-
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mientos de ejecucion de los pagos,
periodo medio de maduracion de los
mismos, etc.

El tipo de informacion que nor-
malmente requieren los responsables
de la politica econdmica (Ministro de
Economia y Hacienda, por ejemplo)
es de cardcter macro-economico,
normalmente elaborada con criterios

de contabilidad nacional pero en
pase a la informacion

9C/is i
’On tiene que V€

suministrada por la contabilidad de
las diferentes administraciones publi-
cas. Agul hay que hablar de las mag-
nitudes consumo publico, inversion
publica, déficit publico, stock de
endeudamiento, etc.

Una vez hay que insistr que lo
que aqui pretendemos es destacar el
tipo de informacion que, con caracter
mas habitual demandan cada uno de
los grupos mencionados, lo cual no
quiere decir, en caso alguno, que la
informacion asignada a los deméas
grupos no les sea de interés. Esto hay
gue predicarlo de manera muy espe-
cial para los interesados incluidos en
este grupo que, como responsables
de la politica econdmica del pais, en
las distintas manifestaciones, deman-
da todo tipo de informacion sobre 10s
recursos y gastos publicos

Los denominados organos de
gestion y, en general, responsables
de la produccidn y prestacion de los
servicios publicos solicitan  informa-

cion Uil para sus decisiones de ges-
tion. No cabe duda que precisan
informacion sobre la ejecucion de los
programas de que son responsables
En un principio en términos estricta
mente presupuestarios gue son

de caracter financiero.
Ahora bien, para
gestionar de
acuerdo

con

108 reque-

rimientos  socia-

les actuales dicha

informacién de caracter pre-

supuestario-financiero  resulta  a
todas luces insuficiente.

ir el?

Actualmente se pide a los gesto-
res plblicos que, ademas de ser
legales, sean eficientes y eficaces.
Para poder gestionar con eficiencia y
eficacia se precisa informacion en tér-
minos diferentes a los financieros: la
informacion tiene gue venir elaborada
en términocs econdmicos, patrimonia-
les y de costes. Entiendo que no
hace falta insistir en la justificacion de
estos objetivos no cuestionados hoy
por nadie. Lo que si es preciso insistir
es en la idea de que la contabilidad
presupuestaria, financiera, no es sufi-
ciente para poder satisfacer dichos
fines. Se precisa disenar, desarrollar y
poner en funcionamiento  sistemas
capaces de elaborar informacion en
términos de costes de tal manera
gue, si una administracion publica no
dispone de dichos sistemas, sus res-
ponsables no  pueden hablar con
rigor (;seriedad?) de eficiencia y efi-
cacia.



Por ofra parte, y sin abandonar
este grupo, cabe predicar igualmente
la necesidad de informacion en térmi-
nos de costes cuando estemos en
presencia de precios tales como
tasas o precios publicos. La cuantifi-
cacion de sus tarifas requiere la
determinacion de los costes de los
Sevicios  por los que se  exigen
dichos precios, hasta tal extre-
mo que, nuestra nor-

mativa soibre

Imealerio «

dera nulos de pleno

derecho todos aquellos

acuerdos gue, sobre tarifas, se

| adopten sin la justificacion de los

costes. Como es bien conocido, los

costes solo son posibles determinar-

los disponiendo de sistemas adecua-

dos para ello (contabilidad analttica,
de cosles, etc.).

Nl =

En  nuestra  opinion,
este ambito de la
gestion es el mas
relevante en orden
a la evolucion proxi-
ma de la contabilidad
de las administraciones
publicas, de tal manera
que si en un futuro proxi-
Mo No se avanza en este
campo, de poco habran vali-
do los grandes esfuerzos de
reforma y modernizacion que se
han realizado dltimamente. La
evolucion en la concepcidn de la
Contabilidad Publica vendrda como
consecuencia de la integracion de los
diferentes sistemas obrantes en las
organizaciones y en el uso de los
avances que Ultimamente nos ha
ofrecido la tecnologia.

El Tribunal de Cuentas, de acuer-
do con nuestra Constitucion «es e/
supremo organo fiscalizador de las
cuentas y de la gestion economica
del Estado, asi como del sector publi-
co». Por fanto, como tal drgano
supremo fiscalizador sera un deman-
dante de todo tipo de informacion

que le pueda ser Util para el ejercicio
de su funcion.

Sin embargo, lo que fundamental-
mente caracteriza al  Tribunal de
Cuentas y, en general, a todos los
drganos de control externo, es ser el
destinatario natural de las cuentas

. micos; Patf‘imon,-a/e
Sy
e

e han de fencirse. A El eleclo, a

Constitucion espanola establete o

w0y el sector

nctiran al Tribunal
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de Cuentas y seran censuradas por
éste». Entre las cuentas que hay que
rendir, ocupa un lugar preemi-
nente, la denominada

Cuenta General del

Estado. En el

exa-

men y com-

probacion de la

misma ejerce sus funcio-

nes por delegacion de las Cortes

Generales, de las que depende di-
rectamente.

Por Uitimo, el Tribunal de Cuentas
elaborara y remitird a las Cortes
Generales un Informe Anual sobre el
Sector Publico Estatal, en donde,
entre otros extremos, se analiza la
Cuenta General del Estado constitu-
yendo la fundamentacion de la Decla-
racion definitiva,

Los drganos de control
interno  son  UNOS

c
O
S
LEImrare e I I‘es
e nlormacion conta
ble, hasta tal extremo que
nos atrevemos afirmar que sin ella
no podrian ejercer su funcion, tanto
sea en su modalidad de intervencion,
o control a priori, como en su modali-
dad de contro! financiero, © a poste-
riori. EN uno y otro caso, objeto esen-
cial de ese control es la misma
informacion contable,

Durante mucho tiempo los
organos de control (externo e
interno) han sido considerados
como los destinatarios mas
importantes - y casi Unicos -

de la informacién contable

de los entes gubema-
mentales, hasta tal ex-
fremo que los siste-
mas contables  se
organizaban al ser-
vicio, casi exclusi-
vo, de dichos
organos.

Como ya se-
nalaba Aracil

y Arguello
(1974), el control
gjercido tradicionalmen-
te por estos organos, «se con-

cibio para asegurar el respeto a la
legalidad en el manejo de los fondos
publicos» y que «... aun disponiendo
de medios para apreciar la eficacia
de su empleo, tendra siempre un
puesto clave en la organizacion de
todo tipo de actividad econdmico-
financiera, y muy especialmente en
las de caracter publico», <o que
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sucede (siguen exponiendo los cita-
dos autores, mereciendo para ellos
una critica adver-
sa) es que la re-
cogida ae informa-
cion no puede ser

CEneEiw i L=

nete para. ol
curnplrmientn. de
i funcion
comentamos, o
cual ha sucedido
con  mAs  fe

LA

anacimos nosolr

S lalls] 5:‘/.

sique stcediencin,

Por lo que respecta a los érganos
de representacion politica ya he-mos
expuesto que el Tribunal de Cuentas
actua, en el examen y comprobacion
de la Cuenta General del Estado por
delegacion de las Cortes Generales,
remitiendo ademas un informe anual
sobre el sector publico estatal. Se
puede por tanto asegurar que se trata
de los destinatarios ultimos de la
informacion contable. Mediante los
mecanismos previstos de discusion y
aprobacion de la liquidacion de los
presupuestos de cada ejercicio, se
produce el cierre del denominado
ciclo presupuestario, es decir el des-
cargo del giecutivo frente al legislativo
Coémo quiera que este proceso es
bien conocido, no hace falta insistir
mas en él.

Lo que si entiendo que interesa
destacar, porque probablemente sea
poco conccido son, las continuas
demandas de informacion que, a lo
largo del ano, parten de las dos
camaras gue integran nuestras Cor-
tes Generales. Estas demandas, que
se cifran en varios miles, son normal-
mente de naturaleza presupuestaria y
se refieren al grado de ejecucion del
presupuesto de determinadas parti-
das y proyectos concretos de inver-
sion. Las demandas son tan intensas
y continuas gue, entendemos, justifi-
can holgadamente que, a dichas
Cémaras, se les dotasen de termina-
les gque permitieran el acceso directo
en consulta al sistema contable de la
Administracion General del Estado.

Por Ultimo, nos encontramos con
las organizaciones supranacionales

50

La Conrabilidad
Publica ha de
satisfacer los

Jines de gestion,
de conrrol, de

andlisis y
divulgacion.

tales como la Union Europea, el Fon-
do Monetario Internacional vy la
OCDE.  Estas
requieren infor-
macion en {ér-
minos, normal-
mente,
macro-econo-
micos elabora-
da de acuerdo
con los criterios
emilicdos po

gllas miarmas, A

=il placios
eg e rphiosa actuaidad s inforrmg-
cion oua hay gue remite a la Comi-
sion de la LE comoconsacuanoin del
Tratado de Maastricht sobre el deficit
publico y el stock del endeudamiento
publico.

Pero no solamente se reduce a
las organizaciones senaladas, las que
precisan informacion; existen otras
muchas organizaciones supranacio-
nales sectoriales que requieren infor-
macion y, en estos supuestos ya no
lo son en términos macroecondmi-
c0s, sino fundamentalmente en térmi-
nos de costes asociados a sus
mecanismos de financiacion. etc.

Todo ello nos enfrenta con un
problema que esta pendiente de
abordar por las organizaciones
internacionales, como es el de la
normalizacion contable internacio-
nal. Analizados los usuarios de la
informacion  contable publica vy
determinados, con caracter gene-
ral, los diferentes tipos de informa-
cion gque demandan, se esta en




condiciones de abordar los objeti-
vos que la contabildad de las
administraciones publicas ha de
satisfacer. Con el fin de no hacer
excesivamente extenso este tra-
bajo, reproducimos a continuacion
el pronunciamiento gue sobre esta
materia emitid la CPNCP en su
Documento n° 1.

De acuerdo con el mismo, los
fines se clasifican en tres grandes
grupos:

fines de gestién
fines de control

fines de analisis y divulgacion

A) Fines de gestion

Suministrar informacion para la
toma de decisiones tanto en el ambi-
to politico como en el de gestion.

Mostrar la gestion, desde el
punto  de vista presupuestario,
poniendo de manifiesto por lo que
respecta al presupuesto de gastos:

® L os créditos autorizados
@ Los gastos comprometidos
@ Las obligaciones reconocidas

@ Los pagos realizados

Por lo que respecta al presupues
to de ingresos:

@ Las previsiones iniciales

@ Los derechos reconocidos a
cobrar
@ Los ingresos realizados

Suministrar los datos relativos
a la gestion efectuada en su aspecto
financiero, poniendo de manifiesto:

@ Los cobros y pagos

® £l superavit o déficit de caja

Mostrar los aspectos econd-
micos de la gestion, poniendo de
manifiesto:

@ los gastos e ingresos de
explotacion

@ La inversion realizada

Determinar el coste y rendi-
miento de los servicios publicos.

Mostrar la situacion patrimo-
nial, entendida ésta con vision totali-
zadora, posibilitando el inventario del
inmovilizado vy la obtencion del Balan-
ce Integral,

B) Fines de Control

Permitir la rendicion de todo
tipo de cuentas, estados y documen-
tos gque hayan de elaborarse y remitir-
se al Tribunal de Cuentas y demas
organos de control

Posibilitar el ejercicio de los
controles de legalidad vy financiero.

Posibilitar el control de econo-
mia, entendida ésta como la adquisi-
cion de los medios utilizados para la
produccion de bienes y servicios en
la cantidad vy la calidad adecuadas y
al menor coste.

Paosibilitar el control de eficien-
cia, entendida ésta como la organiza-
cién, coordinacion y empleo de los
medios que optimiza la relacion entre
los productos o servicios obtenidos y
los medios utilizados para su conse-
cucion.

5) Posibilitar el control de efica-
cia, entendida ésta como la consecu-
cién en forma satisfactoria de los
objetivos y efectos previstos y asig-
nados.

C) Fines de andlisis y
divulgacion

Suministrar informacion para
la elaboracion de las cuentas econd-

micas del sector ptblico y las nacio-
nales de Espania.

Suministrar informacion para
posibilitar el andlisis de los efectos
econdémicos vy financieros de la activi-
dad de los entes publicos.

Suministrar - informacion il
para otros destinatarios: ascciaciones
e instifuciones, empresas, ciudada-
nos en general, etc.

IV. CONCLUSIONES

A Tradicionalmente la contabi-
lidad pulblica presentd dificultades
para su definicion debido funda-
mentalimente a que su estudio
estuvo incluido en areas no conta-
bles, tales como del Derecho, la
Teorfa de la Hacienda Publica o la
Contabilidad Nacional.

A [En la actualidad se ha
impuesto la comente de tratar a la
Contabilidad Publica como materia
contable, encuadrando su estudio
en el campo de la Teoria de la Con-
tabilidad.

A Gracias a los grandes avan-
ces que la tecnologia de la informa-
tica y la comunicacion han experi-
mentado en los Ultimos tiempos, es
posible disefar, desarrollar e imple-
mentar en las organizaciones siste-
mas integrados de gestion en los
que la contabilidad se ha de conce-
bir como uno de sus subsistemas.

La delimitacion del mismo resul-
ta dificil realizara mediante criterios
objetivos e incuestionables, tenien-
do que acudir a la via convencional,
anadiendo una dificultad méas a la
hora de elaborar una definicién del
concepto de la contabilidad publi-
ca.

A De acuerdo con lo expues-
to, el concepto de la Contabilidad
Plblica se puede construir sobre
los tres ejes basicos siguientes:

- Concepcion de la Contabili-
dad publica como sistema de infor-
macién soportado informaticamen-
te.

- Delimitacién del entomo de la
Contabilidad Publica.

- Identificacién de los usuarios
de la informacion contable publica y
deduccion de fos fines que ha de
satisfacer.

A Como sistema de informa-
cion se configura como un subsis-
tema dentro del sistema integrado
de las organizaciones, resultando
dificil la delimitacion de las fronte-

AVDITORI

C A

CONTABILIDAD



y ew-Vv ©
W W
CONTABILIDAD

BIBILIOGRAFIA

AGED Y BARTRINA, Francisco:

«Curso de Contabilidades Qiiciales» segunda edi-
cion Edilorial Reus. Madrid 1928

ANTHONY. ROBERT N.:

«La Contabllidad financiera en las organizaciones no
empresanales Un esludio exploratorio de problemas
conceptuales- FASB 1978 traduccion IGAE, trabajo
no publicado

ARGUELLO REGUERO, Ceferino y ARACIL MARTIN,
Juan:

<Funciones mulliples de un sistema modemo de
Conlabilidad Pdblica» n° 31 Revista Hacienda Publi-
ca Espanola 1974,

CALLEJA MESO, Daniel:

«Contabllidad Publica» Décima edicién  Madrid,
1968

COMISION DE PRINCIPIOS Y NORMAS CONTA-
BLES PUBLICAS:

* Documento r® 1 Principios Contables Publicos

* Documento n® 7 Informacion econémico-finan-
ciera publica 1992.

GABAS TRIGO, Francisco:

«El marco conceptual de la contabilidad financiera~
AECA Monografian® 17 1991

POU DIAZ, Jaime:

aNomnalizacion conlable en el secler publico y Pro-
grama de Convergencia» X Jomadas de Controf
Intemo en el Sector Pablico IGAE 1993

RIBON RUIZ, Mariano:

«Los lines de la contabilidad publica» Conferencia
pronunciada con cocasion del LXXI Aniversario del
Cuerpo Pericial de Contabilidad del Estado 1964,
SERRANO, Francisco:

«Presenlacion n° 47 Revisla Partida Doble  Julio-
agosto 84 Monogralico dedicado a la «Conlabilidad
de Gestién»

VELA BARGUES, José Manuel:

«Caonceplo y Principios de Contabilidad Publica»

CARTAS/CONSULTAS

A

1991

ICAC Ministerio de Econornia y Hacienda 1992

Fondo de pensiones

Consulta

En carta enviada al TVCP/HKEE por Zubizameta
Auditores se formula la siguiente consulta:

Un ntimero significativo de los Entes Locales de la
Comunidad Autonoma del Pais Vasco, vienen contem-
plando para el personal a su cargo una serie de mejo-
ras retributivas que se recogen a continuacion:

Entidad de Prevision Social Voluntaria “ELKARKI-
DETZA". Complementos de pensiones (personal jubila-
do). Asistencia sanitaria. Otras mejoras asistenciales.

Con motivo de las actuaciones profesionales de
distinto nivel que realizamos para los Entes Locales de
la CAPV, estan surgiendo distintas apreciaciones sobre
la legalidad de los pagos realizados por dichos Entes
en relacion con los conceptos anteriormente citados.

Por ello, solicitamos al Tribunal Vasco de Cuentas
Pdblicas /Herm Kontuen Euskal Epaitegia su opinion
sobre la legalidad de las siguientes actuaciones:

e Pago de la Deuda Actuanal que los Ayuntarnientos
de la CAPV mantienen con la Entidad ELKARKIDETZA.

® Pago de las cuotas a la Entidad ELKARKIDETZA
tanto sobre el personal funcionario ya jubilado.

e ; Existen distinciones con respecto a los dos pun-
tos anteriores entre los Temitorios Historicos, relaciona-
das con la existencia previa 0 no de las llamadas
"Mutuas Forales"?

e Pagos de pensiones a personal jubilado.

e Pagos de cuolas a Entidades Privadas por la
prestacion de asistencia sanitaria.

e Pagos por otras mejoras asistenciales, como por
giemplo, seguros de vida.

Nota: Los textos destinados a esta seccion no deben exceder de veinte lineas mecanografiadas a doble espacio, Es imprescindible para su
publicacién que vayan firmados y que aparezca el nombre, domicilio, teléfono y DNI del autor. Las cartas deben dirigirse a:
Auditoria Pablica, Apdo. 2239 - 01080 Vitoria-Gasteiz
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