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PERFIL

Pamplonés, nacido en 1955, es licenciado en Ciencias Econémicas y Derecho.
Desde 2015 es consejero de Hacienda y Politica Tributaria del Gobierno de
Navarra.

Censor jurado de cuentas y auditor, desde 1980 es técnico de Hacienda
del Gobierno de Navarra. Ha trabajado como inspector financiero y tributario,

habiendo sido jefe de la Inspeccién de Hacienda (1984-1986), director de la
Gestion Tributaria (1987-1991), director de Tributos (1991-1996) y director de
Fiscalidad (1996-1999). En su trayectoria profesional se ha especializado en la

modernizacién de la Administracion y en el sistema tributario foral de Navarra,
muy especialmente en el Convenio Econémico. Fue asesor de la comisién nego-
ciadora del dltimo convenio (1991) y ha publicado numerosas investigaciones
sobre la materia, entre ellas el libro Provincias exentas. Convenio y Concierto:
identidad colectiva en la Vasconia Peninsular (1965-2005) (Fundacién para el
Estudio del Derecho Histérico y Autonémico de Vasconia, 2005).

Ha trabajado como profesor asociado universitario de Auditorfa Contable y
Régimen Fiscal. También ha desarrollado una amplia actividad cultural relacio-
nada con el folklore vasco, desde Eusko Ikaskuntza (Sociedad de Estudios Vas-
co) y el grupo Ortzadar.
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Los gobiernos de Navarra y el Estado firmaron a finales de 2017 la actualizacion del Convenio Econémico,
una ley pactada entre ambas administraciones que regula la autonomia fiscal y tributaria de la Comunidad Fo-
ral. Navarra, como los territorios de la Comunidad Auténoma Vasca, tiene una hacienda propia con capacidad
normativay recaudatoria. Anualmente aporta al Estado una cantidad por las cargas no asumidas, es decir, los
servicios prestados por la administracion central. De este sistema fiscal y tributario, nicleo del autogobierno,
hemos hablado con Mikel Aranburu, consejero de Hacienda y Politica Financiera del Gobierno de Navarra.

Auditoria Piiblica. Empecemos haciendo algo de
pedagogia. ;Cual es el origen de este peculiar sistema
fiscal y tributario?

El origen es la Ley Paccionada de 1841 con la que
Navarra pierde su condicién de reino y pasa a ser una
provincia espaiola que, no obstante, mantiene un sis-
tema tributario propio. Aquella ley es la que da origen
al Convenio Econdmico, que a partir de entonces se ha
modificado cinco veces para adaptarlo al contexto po-
litico y econémico de cada momento. La tltima ley es
la de 1990.

AP. ;Cual es la diferencia entre el Convenio Eco-
nomico de Navarra y el Concierto Econémico de la
Comunidad Auténoma Vasca?

El origen histdrico es algo diferente, pero ambas
leyes son muy parecidas. Tanto el nucleo como la me-
todologia de ambas leyes es el mismo y las diferencias
meramente circunstanciales. En cuanto a la evolucidn,
han estado apoyandose mutuamente durante 170 aos,
avanzando de manera paralela. Desde el Concierto Eco-
némico de 1981, el convenio ha seguido lo negociado en
esa ley porque la Comunidad Auténoma Vasca ha ido
por delante en dicha negociacion.

AP. La Ley del Convenio Econdémico fija, entre
otros aspectos, las facultades de la Hacienda de Na-
varra, la armonizacion tributaria y la aportacion
economica de Navarra al Estado por las cargas no
asumidas. Seguramente esta ultima cuestion es la
mas conocida.

Si, aunque efectivamente el Convenio Econémico es
mucho mas que la aportacidn, calculada sobre la base
del 1,6% de las cargas no asumidas. Es decir, a Navarra
le corresponde pagar ese porcentaje del gasto del Estado
en las materias que son competencia del Estado o que,

‘Estabamos pagando mas

de lo que nos correspondia”

aun siendo nuestras, no estan asumidas. Esa aportacion
es objeto de actualizacion cada cinco afios. A finales de
2017 firmamos la actualizacion del quinquenio 2015-
2019, un importante objetivo para nosotros.

AP. El Gobierno de Navarra habia insistido des-
de 2015 que la aportacion provisional de los ultimos
afnos era superior a lo que correspondia. De hecho,
presento un estudio exhaustivo al respecto.

La Ley del Convenio tiene una metodologia para
calcular la aportaciéon que en otras épocas no se habia
aplicado de una manera muy ortodoxa. Cuando el Go-
bierno de Navarra y el del Estado estan formados por
fuerzas politicas de ideologia diferente, como es el caso,
sabiamos que la negociacién podria ser mas complica-
da. Asi que analizamos las mas de 8.000 lineas presu-
puestarias de los presupuestos del Estado en el afio base
para ver cudles eran cargas asumidas por Navarra, las
no asumidas y las compartidas. Fue una labor rigurosa
del Servicio de Convenio Econémico y Planificacién Fi-
nanciera que sirvié como base de la negociacién y que
también sera importante de cara al futuro. Para nosotros
era fundamental cerrar la negociacidon porque el sistema
de prérroga provisional nos estaba perjudicando econé-
micamente. Efectivamente, estibamos pagando mas de
los que nos correspondia. De hecho, el resultado final
demostrd nuestra opinién ya que la aportacion del ao
base se fij6 en 480 millones frente alos 591 que el Estado
exigi6 en 2015.

AP. Otra cuestion importante en esta negociacion
son los ajustes de la imposicion indirecta.

Efectivamente, porque la recaudacion de impuestos
indirectos recae sobre el consumo pero no grava el con-
sumo, sino la entrega de bienes y prestaciones de servi-
cios de los sujetos pasivos. En este caso, la produccion
puede estar en Navarra y el consumo fuera, o viceversa.
Por lo tanto, hay que hacer un ajuste sobre unas férmu-
las complejas pactadas en 1985, en visperas de la entra-
da en vigor del IVA. Y en esta materia también estamos
satisfechos por el resultado de la negociacién.

AP. La autonomia fiscal de Navarra, y del resto de
territorios forales, no implica que tenga absoluta li-
bertad en ese sentido. La ley habla de una “presion
fiscal global efectiva equivalente” respecto a la del Es-
tado.
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Ese es un concepto juridico indeterminado, cuyo ob-
jetivo inicial era que Navarra no fuera un paraiso fis-
cal. Lo importante es analizar no cada impuesto, sino el
conjunto. Y ahi nos mantenemos en un nivel de presién
fiscal equivalente, por mucho que algunos digan que
esto es un paraiso fiscal y, curiosamente, las fuerzas de
la oposicién en Navarra lo tilden de infierno fiscal. Nin-
guna de esas acusaciones es cierta.

‘Contar con una Hacienda
propia tiene un plus de res-

ponsabilidad”

AP. Hay quien considera un privilegio el régimen
de Navarra y la Comunidad Autéonoma Vasca.

Yo creo que en esa critica falta informacién y sobra
demagogia. De ahi que este Gobierno haya decidido
actuar con total transparencia al respecto, publicando
incluso las actas de la Comisién Coordinadora. Las cri-
ticas que se hacen son infundadas, se critica la diferen-
cia, pero esa es la manera que tenemos de estar inte-
grados en el Estado. Nuestro régimen fiscal y tributario
es consecuencia de unos derechos histéricos protegidos
por la propia constitucién espaiiola. Por otra parte, me

parece importante destacar el plus de responsabilidad
que supone contar una Hacienda propia por el riesgo
que se asume. En Navarra, como en los otros territorios
forales, tenemos que recaudar los impuestos y con eso
hacer frente al presupuesto de gastos y a la aportacién
al Estado. Todo el dinero sale de nuestra gestion tribu-
taria, a nosotros el Estado no nos va a ayudar en una
situacion de dificultad econdmica. Por lo tanto, contar
con una hacienda propia exige un buen sistema fiscal y
una gestion eficaz.

AP. En su opinion, Navarra es solidaria con el Estado.

Si, porque la aportacion anual que Navarra realiza al
Estado incluye la participacién en los fondos de com-
pensacion interterritorial, previstos en la Constitucién
Espafiola para corregir las diferencias econémicas entre
las regiones mds prosperas y las mas desfavorecidas, asi
como la contribucién al pago de la deuda estatal.

Ademas, hay que tener en cuenta que la aportacién
se establece basicamente en funcién de la renta (1,6%)
y no de la poblacién (1,35%), de manera que Navarra
contribuye de acuerdo con su riqueza.

AP. Siempre ha habido algunas voces dentro de las
formaciones mayoritarias del Estado que han criti-
cado este sistema tildandolo de insolidario, aunque
dichas fuerzas no lo hayan cuestionado oficialmente.
En la actualidad, sin embargo, hay una fuerza politica
que se ha manifestado en contra: Ciudadanos.

Es cierto que los partidos de ambito estatal han de-
fendido el convenio, aunque en mi opinién no se lo
crean. Ciudadanos dice lo que piensan muchos en Espa-
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fia'y con ese mensaje pretenden sacar votos en el calade-
ro del Estado, sacrificando los territorios forales donde
ese mensaje tiene dificil venta. De todos modos, si Ciu-
dadanos llega al poder mantendra el sistema. De hecho,
empezaron a hablar de abolicion y luego de ajustar la
aportacion. También dijeron que no era compatible con
la Unién Europea y Bruselas lo avala. En mi opinién,
estamos ante un discurso electoralista. El convenio, ava-
lado por la Constitucién y por el propio Amejoramien-
to del Fuero, juridicamente no se puede borrar de un
plumazo. Supongo que los navarros y navarras algo ten-
driamos que decir. Ademds, jcudl seria la alternativa?
sIntegrarnos en el régimen comun? Quizas también po-
drian plantearse entonces la reintegracion foral plena, es
decir, volver a la situacion anterior a la Ley Paccionada
de 1841.

AP. No le preocupa, por tanto, el futuro del con-
venio.

No, el Estado siempre es centralista y ve con recelo
estas singularidades periféricas que para ellos son anor-
malidades. No creo que un nuevo partido sea mas cen-
tralista que los partidos con los que hemos tenido que
negociar. Y tampoco veo facil que nos puedan apretar
mas desde el punto de vista de la aportacion.

AP. Hablemos de los retos de una hacienda peque-
fia como la navarra. La cercania al hecho imponible
seria en otro tiempo una ventaja clara. La globaliza-
cion y las nuevas tecnologias han cambiado mucho
esa ventaja inicial...

Yo llevo 38 afnos en la Hacienda de Navarra y he sido

testigo de esa evolucion. Hasta hace unos afos, al con-
tribuyente lo conocfamos, las empresas estaban en ma-
nos de familias. Hoy todo eso es muy diferente: el capital
pertenece a empresas extranjeras, existe una ingenieria
fiscal o financiera potente, paraisos fiscales... Es cierto
que tenemos mas informacién, pero somos mas débiles
en gestion tributaria. Por lo tanto, es esencial la colabo-
racién con todas las haciendas y no solamente con las
del Estado.

AP. La coordinacidn es necesaria, aunque parece
que esas ingenierias fiscales siempre van por delante.

Si, la fiscalidad es una tela de arafia que atrapa las
moscas pero no a los ratones. Por un lado tenemos la
economia sumergida, un fraude pequeiio domeéstico
que acumulado supone mucho dinero. Y, por otro lado,
estdn las operaciones de elusion fiscal con tramas que
rozan la ley y son dificiles de combatir porque, efectiva-
mente, siempre van por delante. Este es un serio proble-
ma internacional cuya solucién, evidentemente, no estd
en manos de una hacienda como la nuestra.

AP. Navarro acabé 2017 con superavit y reciente-
mente ha sido noticia por conseguir los mejores tipos
en refinanciaciéon de deuda a veinte afios. La califica-
cion de la deuda también es muy buena. Son datos
que hablan de la solvencia de Navarra.

Todavia tenemos una pesada carga de 3.500 millones
de deuda, pero hemos mejorado las cuentas de mane-
ra notable. En 2015, cuando este Gobierno comenzé su
andadura, la situaciéon financiera era muy delicada. La
deuda habia aumentado mucho y tenfamos tesoreria ne-
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La solvencia de la Hacienda

de Navarra

gativa. El altimo ejercicio lo hemos cerrado con supera-
vit y tenemos remanente de tesoreria positivo. Ademas,
recientemente hemos firmado operaciones de refinan-
ciacién de deuda con condiciones muy buenas. A corto
plazo, al 0 por ciento y al 1,3 por ciento a 12 aios, con
perspectiva de subida de tipos. El mercado avala, por
tanto, la solvencia de nuestra hacienda y eso siempre es
positivo por el ahorro que genera y la confianza que de-
muestra.

AP. Por tltimo, una cuestion sobre el control de los
fondos publicos. ;Como lo ve desde el punto de vista
del fiscalizado?

Yo soy auditor, censor jurado de cuentas e inspector
de Hacienda. Mi vida profesional, por tanto, se ha mo-
vido en el dmbito del control. La confianza en las cuen-
tas y en la gestion presupuestaria y contable es funda-
mental, es la base del sistema democratico. Yo no veo el
control como una amenaza, sino como un apoyo para
mejorar la gestion de los fondos publicos. En Navarra
tenemos una institucién -la Camara de Comptos- que
desde su restablecimiento en 1982 ha trabajado de ma-
nera profesional e independiente. En Hacienda hemos
tenido una estrecha relacion con la institucidn, lo cual
ha sido fundamental para mejorar la gestion. Un con-
trol de los fondos publicos profesional, riguroso e in-
dependiente también contribuye a la solvencia de una
comunidad y beneficia a toda la ciudadania. Por eso es
tan importante.



