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RESUMEN/ABSTRACT:

En este trabajo se analizan los empleos en los
que han incurrido las Comunidades Auténomas
de régimen comun en sanidad, educacién, protec-
ci6n social y resto de competencias. Para ello se han
utilizado las magnitudes en términos SEC que, tras
la realizacién de determinados ajustes, valoran de
forma mas precisa los empleos derivados de la pres-
tacion de sus servicios respecto a las necesidades de
gasto definidas en el vigente Sistema de Financia-
cién Autondmica.

This paper analyzes the uses incurred by the Au-
tonomous Communities of the common system in
health, education, social protection and other com-
petencies. For this, the magnitudes have been used
in SEC terms that, after making certain adjustments,
value more precisely the uses derived from the pro-
vision of their services with respect to the expen-
diture needs defined in the current Autonomous
Communities Financing System.
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1. INTRODUCCION

Los datos proporcionados por la IGAE de acuerdo
con el Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regio-
nales (SEC) constituyen, por varias razones, una herra-
mienta de alto valor para el analisis de la evolucién de
los recursos y de los empleos registrados por las admi-
nistraciones publicas, entre las que cabe destacar la ho-
mogeneidad de las estructuras utilizadas para el registro
de los distintos recursos y empleos de las diferentes co-
munidades auténomas (CCAA), asi como los principios
seguidos por este sistema. En relacidn a sus principios,
cabe resaltar el de devengo, como una de las principales
diferencias en relacion al ambito presupuestario. Otro
de los motivos del valor aiiadido del SEC frente a la con-
tabilidad presupuestaria consiste en que los registros del
primero incluyen a las unidades del sector publico es-
timativo cuando las mismas tienen la consideraciéon de
administracion publica a los efectos del SEC (supuesto
que ocurre en la mayoria de las CCAA).

Como complemento al trabajo de Melidn, Apolina-
rio, Dorta y Quesada (2018), el objetivo de este traba-
jo consiste en el analisis de los empleos en los que han
incurrido las distintas CCAA de régimen comun como
consecuencia de la prestacion de los servicios publicos
que tienen encomendados, realizindose también este
andlisis de forma diferenciada para la sanidad, la educa-
cion, la proteccidn social y el resto de sus competencias.
Por lo tanto, una de las contribuciones de este trabajo
consiste en el uso de los empleos en términos SEC, frente
a otros trabajos que se han nutrido fundamentalmente
de fuentes presupuestarias. Ademads, y como ya se pro-
cedié en Melidn et al. (2018) para la dimension de los
recursos, los empleos no financieros en términos SEC
de cada Comunidad Auténoma (CA) deben ser obje-
to de algunos ajustes (segundo apartado) que permitan
aproximar de forma mas precisa los empleos que se de-
rivan del ejercicio de las competencias de estas CCAA,
siendo esta la siguiente contribucion de este trabajo. En
el tercer apartado se muestran los andlisis para el total
de los empleos no financieros de las CCAA de régimen
comun mientras que el cuarto recoge los dedicados a
cada uno de los cuatro bloques competenciales antes
mencionados. Finalmente, el quinto apartado contiene
las conclusiones mds relevantes.

2. METODOLOGIA

En este apartado se hace referencia a los distintos
ajustes a los empleos no financieros en términos SEC
de las CCAA de régimen comtin mencionados en la in-
troduccién, asi como también se ha tratado de justifi-
car de forma cuantitativa su relevancia. Por otro lado,

la distinta dimensién de las CCAA, asi como el analisis
individualizado de los servicios o competencias mas re-
levantes de estas administraciones publicas, requieren
de su puesta en relacion con la unidad de referencia ade-
cuada. En esta seccidn se explican los indicadores que
se han empleado para el analisis de los empleos en cada
uno de los cuatro bloques competenciales estudiados.

2.1. Ajustes a las magnitudes SEC

Los principios que sigue el Sistema Europeo de Cuen-
tas Nacionales y Regionales se describen en el capitulo
1 del anexo A del Reglamento 549/2013 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 21 de mayo de 2013, relativo
al Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales
de la Unién Europea (SEC 2010). Entre estos principios
se encuentra el de devengo, lo que genera las conocidas
diferencias en relacién a la contabilidad presupuestaria
y que dan lugar a varios de los ajustes que es preciso
efectuar al resultado presupuestario no financiero para
determinar la capacidad o necesidad de financiacién en
términos SEC de una administracién publica. También
en el mencionado capitulo 1 del SEC 2010 se sefiala que
éste registra dos tipos de informacién: los flujos y los
stocks. Dentro de los primeros destacan lo que el SEC
denomina operaciones; estas ultimas consisten general-
mente en interacciones entre distintas unidades institu-
cionales, si bien también se registran determinadas ope-
raciones que tienen lugar dentro de una misma unidad,
y que el SEC registra para dar una visién analiticamente
mas util de la produccién, los empleos finales y los cos-
tes (véase parrafos 1.66, 1.67 y 1.68). Asi mismo, el SEC
2010 también indica que las operaciones se registran tal
y como se producen entre las unidades que participan
en las mismas. No obstante, algunas de las operaciones
se reordenan con el fin de mostrar de forma mas clara
las relaciones econdmicas subyacentes (véase parrafos
1.72, 1.73 y 1.74). Por otro lado, el parrafo 1.110, tam-
bién en el capitulo 1, recoge que una unidad puede tener
el mismo tipo de operacién como empleo y como recur-
50, estableciendo el SEC 2010 que se proceda al registro
bruto de ambas operaciones. Estas tres tltimas caracte-
risticas generales o principios del SEC son los que dan
lugar basicamente a los ajustes que se efecttian en este
trabajo.

Estos ajustes son por:

(a) los empleos por transferencias a otras AAPP
(D.73p) con origen en el Sistema de Financiacién
Autonomico (SFA), asi como en la compensacion
al Estado por la Comunidad de Canarias por la su-
presion del IGTE;

(b) los recursos por cotizaciones sociales imputadas
(D.612r);
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(¢) los recursos por Produccién para uso final propio
(P12);y

(d) los empleos por cotizaciones sociales imputadas
por las cotizaciones que dan lugar a la proteccion
social del mutualismo administrativo (D.122).

Asi mismo, también procederia un ajuste por los ser-
vicios de intermediacion financiera (SIFMI), si bien no
se ha contado con la informacion precisa para ello. En
Melian et al. (2018) se encuentra la descripcion y justi-
ficacion de estos ajustes. En el presente trabajo, el ajuste
relativo a las transferencias vinculadas al SFA y a la com-
pensacion al Estado por la supresion del IGTE registra-
dos en el SEC como empleos se ha efectuado para todos
los anos del periodo analizado (2009-2017) (MINHAP,
2018a, 2018b). En el caso del ajuste relativo a los recur-
sos registrados en la rubrica Produccion para uso final
propio (P.12) y a los correspondientes a Cotizaciones
sociales imputadas (D.612r), también se ha contado con
la informacién necesaria para realizar el ajuste todos los
afios (IGAE, 2018a). Sin embargo, el ajuste por los em-
pleos registrados como cotizaciones sociales imputadas
(D.122) sélo se ha contado con la informacion corres-
pondiente al periodo 2009-2015, por lo que este ajuste
no estd efectuado para 2016 y 2017 (IGAE, 2017a).

En cuanto a los andlisis recogidos en el apartado 4,
realizados a partir de los datos clasificados de acuerdo

con el COFOG! proporcionados por la IGAE (IGAE,
2017b), los mismos no contienen los ajustes para el re-
curso Produccién para uso final propio (P.12), ni tam-
poco los relativos a los empleos por cotizaciones so-
ciales imputadas (D.122), dado que no hemos podido
identificar en qué funcién del COFOG se han registrado
los empleos relativos a los mismos.

En la tabla 1 se muestran las cuantias de estos ajus-
tes por habitante ajustado para 20152 observandose que
representan el 13,2% de los recursos no financieros sin
ajustar. El ajuste de mayor cuantia es el relativo a los em-
pleos por transferencias con origen en el SFA (peso del
53,6%), seguido por el correspondiente a los recursos
registrados en la ribrica produccion para uso final propio
(24%) vy el ya mencionado para los empleos por cotiza-
ciones sociales imputadas (20,9%). El de menor cuantia
es el relativo a los recursos registrados por cotizaciones
sociales imputadas (1,6%). También queda patente en la
tabla 1 que existen diferencias entre las CCAA en cuan-
to a la importancia que cada ajuste tiene para cada una
de ellas (coeficiente de variacion del 58,8%), siendo el
coeficiente de variacion superior al 30% para todos los
ajustes, excepto para el de los empleos por cotizaciones
sociales imputadas. En 2014 estos ajustes presentan va-
lores similares a los antes indicados, poniendo de mani-
fiesto la conveniencia de realizar estos ajustes.

Tabla 1. Importe de los ajustes a los empleos no financieros: euros por habitante ajustado (2015)

Im-
Total o, g
AND AR AS BAL CAN CANT CAS-M CAS-L CAT EXT GAL MAD MUR RIO VAL CCAA .o "2
RC 7
Rel.
(%)
SFA 82,5 82,6 645 9846 122,2 976 633 967 1770 79,6 79,3 5917 1859 101,9 331,1 226,2109,2 536
Produc.
usofinal 90,1 104,1 71,4 658 657 1153 410 906 1448 767 834 1060 82,9 1840 1233 101,2 339 24,0
propio
Cot.soc.
'r':g:’r‘ 93 121 27 119 23 34 19 34 34 35 14 120 14 92 118 68 623 16
SOSs
Cot.soc.
'é“n‘]’_“" 1037 92,0 814 841 821 o916 876 793 7768 950 837 813 934 828 0945 88,0 8,1 209
pleos
TOTAL 2857 290,8 220,01.146,4 2724 3079 193,8 2699 402,8 2548 2477 791,1 3637 3779 5605 422,3 588/100,0
Total
recur-
sossin 2.961,43.063,03.339,1/3.958,9/3.160,4/3.783,8 2.804,53.084,6{3.461,0 3.588,13.206,93.292,0/ 2.989,3| 3.5877/3.005,63.193,0 10,0
ajustar
1
(I;eso
ajustes
9,65 949 6,59 2896 8,62 814 6,91 875 11,64 710 772 24,03 12,17 10,53 18,65 13,22
en (1)
(%)

Donde: Andalucia (AND), Aragén (AR), Asturias (AS), Baleares (BAL), Canarias (CAN), Cantabria (CANT), Castilla-La Mancha (CAS-M), Castilla y Leon (CAS-L),
Catalufia (CAT), Extremadura (EXT), Galicia (GAL), Madrid (MAD), Murcia (MUR), La Rioja (RIO), Comunidad Valenciana (VAL).

!Classification of the Functions of Government; Clasificacion funcional del gasto.

*Se ha considerado 2015 por ser el Gltimo ejercicio para el que se dispone de informacién para los cuatro ajustes mencionados.
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Fuente: elaboracion propia a partir de IGAE (2017a, 2018a) y MINHAP (2018a,
2018b).

2.2. Unidad de necesidad de gasto para cada uno de
los servicios publicos fundamentales y el resto de
las competencias

El analisis de la evolucion de los empleos no finan-
cieros en cada uno de los SPF y en el resto de compe-
tencias, y de las diferencias entre las CCAA de régimen
comun requiere de su puesta en relaciéon a un término
apropiado, habiéndose utilizado en este trabajo a es-
tos efectos el indicador empleado por el SFA para las
necesidades de gasto, la poblacién ajustada (articulo
9 de la Ley 22/2009). Este indicador es el resultado de
considerar cuatro variables de demanda: para sanidad,
la poblacion protegida equivalente?; para educacidn, la
poblacién menor de 16 afios; para los servicios sociales,
la poblacién mayor de 65 afios; y para el resto de com-
petencias, la poblacion residente. Asi mismo, cada una
de estas variables recibe en el citado precepto una pon-
deracién diferente. También se integran en la poblacién
ajustada tres variables de caracter geografico (superficie,
dispersion e insularidad), que tienen conjuntamente un
peso del 3% en la poblacién ajustada. Para los analisis
efectuados sobre los empleos no financieros de cada
uno de estos cuatro grupos de competencias se ha em-
pleado la variable de necesidad correspondiente, inte-
grando en cada una de éstas las variables geograficas.
Para ello se ha procedido como se indica en la siguiente
expresion, relativa a la poblacion protegida equivalen-
te y generalizable para las variables relativas al resto de

bloques competenciales:
Se ha considerado 2015 por ser el dltimo ejercicio para el que se dispone de
informacion para los cuatro ajustes mencionados.

PPEG =PPE *0,97+PPE*(% *7*0,018+% *7*0,006
+9% *0,006)

De modo que ¥"_ PPEG=X"_ PPE=PPE

Donde PPE es la poblacion protegida equivalente de
la CA; PPE es la poblacion protegida equivalente total
del conjunto delas CCAA de régimen comuin; %%, % ?
y %.ins son la importancia relativa de la CA. en las res-
pectivas variables geograficas; y 0,018, 0,006 y 0,006 son
las ponderaciones de las variables geograficas en la pobla-
cién ajustada en la Ley 22/2009. es la variable protegida
equivalente tras integrar el peso que tiene cada CA en las
variables geograficas. Esta variable serd la utilizada para
el analisis de los empleos no financieros en sanidad.

Por otra parte, para 2017, dado que no se cuenta en es-
tos momentos con cifras oficiales de poblacion ajustada,
se ha aplicado a las cifras de poblacion residente de las
CCAA de régimen comun en ese aio publicadas por el

INE la importancia relativa de cada una en la poblacién
ajustada de 2016, tltimo ejercicio liquidado del SFA.

3. EVOLUCION DE LOS EMPLEOS TOTALES

En la tabla 2 se muestran los empleos totales no fi-
nancieros para el conjunto de las CCAA de régimen
comun a lo largo del periodo 2009-2017, pudiendo
apreciarse que los registrados en 2017 contindan sien-
do inferiores a los de los ejercicios 2009 y 2010. Asi, los
empleos no financieros totales de 2017, una vez efectua-
dos los ajustes descritos en el apartado 2, representan el
89% y el 92% de los registrados en 2009 y 2010, respec-
tivamente. Estos empleos totales registraron sus valores
mas bajos en los ejercicios 2013 y 2014. Este descenso
en los empleos tuvo su origen tanto en la disminucién
del déficit en relacion al registrado en ejercicios anterio-
res cOmMo en unos menores recursos no financieros. En
2015 los empleos no financieros de las CCAA crecieron
debido a un incremento de los recursos no financieros
y a que la necesidad de financiacién registrada por éstas
permanecié basicamente inalterada. Ya en 2016 y 2017
los empleos no financieros crecen porque los recursos
aumentaron en mayor medida que la disminucién ex-
perimentada en el déficit como fuente de financiacién.
No obstante, es preciso tener en cuenta que, como se ad-
virtid en el apartado 2.1, los importes correspondientes
a 2016y 2017 mostrados en la tabla 2 no han sido objeto
del ajuste por las cotizaciones sociales imputadas relati-
vas a los empleos, asi como que estas ultimas ascendie-
ron en 2014y en 2015 a 3.921 y 3.841 millones de euros,
respectivamente. Por lo tanto, de haberse efectuado este
ajuste en 2016 y 2017, y si este fuera por un importe
similar al de los ejercicios anteriores, el crecimiento en
los empleos en estos dos ultimos ejercicios seria inferior
al mostrado en la tabla 2.

Si el andlisis se efectiia a partir de los empleos no
financieros por habitante ajustado, la tabla 2 muestra
nuevamente que los relativos al altimo ejercicio liquida-
do contintan siendo inferiores a los registrados en 2009
y 2010, alo que hay que afiadir que el importe para 2016
y 2017 no contiene el ajuste citado en el parrafo anterior.
Este ajuste supuso en 2015, en promedio, una disminu-
cion de los empleos registrados en SEC de 88 euros por
habitante ajustado (véase tabla 1). Si este mismo im-
porte se aplica a los empleos por habitante ajustado de
2016 y 2017, la conclusion seria que estos han crecido
desde 2013 -ejercicio para el que se registra su valor mi-
nimo- hasta 2015, para en 2016 experimentar una ligera
disminucién y en 2017 ya si crecer en relacion a 2015.
Como cabe esperar, la tabla 2 también muestra que exis-

*La poblacion protegida equivalente consiste en la poblacién protegida del Sistema Nacional de Salud agrupada en siete tramos de edad, cada uno con una ponde-
racion diferente atendiendo a su propension al gasto en sanidad (véase MINHAP, 2007).
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te anualmente una fuerte correlacion entre los empleos
por habitante ajustado y los recursos por habitante ajus-
tado, ambos de naturaleza no financiera, de cada CA,
habiendo crecido esta con el tiempo debido al descenso
de la importancia del déficit como fuente de financia-
cion de los primeros.

En cuanto a las diferencias en empleos no financieros
por habitante ajustado entre las distintas CCAA -medi-
das a través de la desviacion tipica del indice de empleos
no financieros por habitante ajustado mostrado en la ta-
bla 2-, estas han ido del 11,7% de 2011 al 7,8% de 2017. A
partir de 2012 las diferencias entre CCAA crecieron hasta
2015, para disminuir en los dos afos siguientes, siendo
2017 el afio con diferencias entre CCA A mas bajas del pe-
riodo 2009-2017. Las diferencias entre CCAA en empleos
no financieros estan originadas de forma importante por
las diferencias que se han registrado entre éstas en los re-

cursos no financieros por unidad de necesidad.
Asimismo, la tabla 2 muestra que las diferencias en el
indice de empleos no financieros por habitante ajustado
de una misma CA a lo largo del periodo 2009-2017 son
inferiores al 5% para 13 de las 15 CCAA de régimen co-
mun. Las dos CCAA que han experimentado mayores
diferencias a lo largo del tiempo son Castilla-La Mancha
y Baleares. Por otro lado, si se comparan las posiciones
de las CCAA en cuanto a empleos no financieros por
habitante ajustado de 2017 con las de 2009, la CA que ha
registrado un mayor cambio es nuevamente Castilla-La
Mancha, con una disminucién de 10 puestos, seguida
por Andalucia, que habria bajado tres posiciones. Por
su parte, Baleares, Canarias y Madrid han subido cua-
tro puestos en relacion a 2009. El resto de CCAA han
experimentado cambios de posiciones de menor indole.

Tabla 2. indice de empleos no financiero por habitante ajustado de las CCAA de régimen comun (2009-2017) ™

Varia-
Desv. cion
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 tiPica ranm
CA king
(%) 2017-
2009
Andalucia 977 94,1 94,9 974 95,3 93,8 90,8 93,0 916 22 -3
Aragon 104,5 1037 102,9 1017 104,1 101,9 102,6 104,1 1046 10 1
Asturias 105,8 106,9 112,9 104,8 105,6 104,9 1073 106,1 1041 25 -2
Baleares 971 93,9 81,0 95,4 957 98,3 1027 101,4 100,1 60 4
Canarias 94,9 94,8 94,1 89,5 947 95,0 92,8 98,7 987 27 4
Cantabria 1275 115,9 122,9 120,4 120,9 1185 120,4 119,9 1167 32 0
Castilla-La Mancha 1057 108,9 116,8 90,7 96,4 917 90,9 90,1 909 94 -10
Castilla y Leon 98,2 94,8 95,3 98,4 971 94,4 97,2 96,4 983 15 -1
Catalufia 114,3 1232 114,8 109,5 116,6 118,8 120,8 115,8 1150 38 0
Extremadura 109,1 107,6 116,7 109,1 110,1 112,56 118,2 1147 1109 35 0
Galicia 978 94,2 943 08,8 98,8 96,0 973 98,1 96,0 17 -2
Comunidad de Madrid 877 82,8 89,6 96,5 90,4 92,8 92,7 92,7 975 42 4
Region de Murcia 99,0 101,0 98,9 101,5 1047 1007 98,1 100,4 1002 18 1
La Rioja 1037 11,5 106,8 109,3 108,8 108,5 1101 110,2 1099 22 3
Valencia 92,3 94,9 94,0 98,6 92,7 95,0 93,6 95,5 946 17 1
Empleos no financieros 3.650,05 3.49473 3.142,63 307881 304632 3.06860 3.181,61 3.23695 3.356,19
p.h.a. CCAARC
(Do/‘z)s"' tipica CCAA RC 9,4 10,2 117 7,81 87 8,9 10,33 8,83 7,80
Coeficiente correlacion
con recursos no financie- 77,0 64,5 72,6 80,8 878 85,3 86,5 947 90,3

ros. per capita (%)

Empleos no financieros
totales (millones euros)

159.838,93 153.939,70 138.913,78 136.277,00134.421,19134.319,00 138.797,21140.989,42 146.207,66

Poblacion ajustada

43.790.92144.049.15444.202.986 44.262.842 44.125.766 43.772.094 43.624.802 43.556.28243.563.610

M Cociente entre los empleos no financieros, tras ajustes, por habitante ajustado de cada CA y el promedio para el conjunto de las CCAA de régimen comun.
Fuente: elaboracién propia a partir de IGAE (2017a, 2018a) y MINHAP (2018a, 2018b).
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4. LOS EMPLEOS EN SERVICIOS PUBLICOS FUN-
DAMENTALES Y EN EL RESTO DE COMPETENCIAS

En el presente apartado se analizan los empleos no fi-
nancieros de las CCAA de régimen comun por unidad de
necesidad para cada uno de los tres servicios publicos fun-
damentales (SPF) atendiendo al articulo 15 de la LOFCA
(sanidad, educacién y servicios sociales), asi como en el
resto de competencias en el periodo 2012-2016. Para ello
se han utilizado los empleos no financieros en términos
SEC clasificados conforme a las estructuras del COFOG y
suministrados en MINHAP (2017b). Como ya se ha in-
dicado, los ajustes relativos a los recursos por produccién
para uso final propio y a los empleos por cotizaciones so-
ciales imputadas no se han podido realizar a los empleos
no financieros por funcién del COFOG. Por el contrario,
los datos mostrados en este apartado si han sido objeto de
los ajustes relativos a los empleos por transferencias a otras
administraciones publicas con origen en el SFA y a los re-
cursos por cotizaciones sociales imputadas.

4.1. Evolucién de los empleos en sanidad por ha-
bitante protegido equivalente

Los empleos totales en sanidad han crecido, en tér-
minos nominales, en el periodo 2012-2016 un 4,3%,
mientras que en relacién a los habitantes protegidos
equivalentes la variaciéon ha sido menor (3,3%) (véase
tabla 3). El gasto sanitario ha venido suponiendo, en

promedio, el 38,4% de los empleos totales de las CCAA,
por lo que los servicios en materia sanitaria representan
el apartado de mayor gasto de las CCAA. Asi mismo,
se registran escasas diferencias a lo largo de estos cinco
afios en cuanto a su peso relativo.

Galicia, Andalucia y Castilla Ledn presentan un menor
gasto promedio en sanidad por habitante protegido equi-
valente en el periodo 2012-2016, mientras que Murcia,
Cantabria y Valencia presentan los importes mas elevados.
Las diferencias anuales entre CCAA en relacion al referido
indice de gasto en sanidad por unidad de necesidad se si-
taan, en promedio, en el 7,3%, siendo esta funcién, como
se vera en los siguientes apartados, la que registra menores
diferencias entre CCAA. En este sentido, en la tabla 3 tam-
bién se muestra la escasa correlacion que presenta el indice
de empleos en sanidad por habitante protegido equivalente
con el indice de recursos no financieros por habitante ajus-
tado, hecho diferencial de esta funcién en relacién al resto
de bloques competenciales, como se verd posteriormente.
Por otra parte, las diferencias registradas para cada CA alo
largo del tiempo son generalmente reducidas (en prome-
dio, 2,1%), siendo las CCAA con una mayor variacién en
este periodo Cantabria, Baleares y Canarias. Si se compa-
ra directamente 2016 con 2012, destacan los incrementos
registrados por Canarias y Baleares, asi como el descenso
correspondiente a Madrid.

Tabla 3. indice de empleos no financieros en sanidad por habitante protegido equivalente

Promedio

2012 2013 2014 2015 2016Des‘(';,/:;'pi°a 201 (z:;oz)ms 2';:2}‘;3?6
Andalucia 92,9 98,2 92,8 90,5 91,9 2,6 93,2 14
Aragon 102,7 99,3 99,4 100,3 101,3 1,3 100,6 9
Asturias 98,1 96,9 101,3 997 998 15 99,2 11
Baleares 94,3 99,3 101,4 105,2 104,0 3,9 100,9 8
Canarias 94,3 101,6 103,6 103,3 104,3 3,7 101,4 6
Cantabria 103,2 108,9 112,4 116,4 106,3 4,6 109,4 2
Castilla-La Mancha 95,6 935 945 976 969 15 95,6 12
Castillay Ledn 96,9 93,4 93,5 96,1 95,4 1,4 95,0 13
Cataluna 102,4 1041 103,4 101,9 103,2 0,8 103,0 5
Extremadura 1073 102,2 105,0 105,7 106,7 1,8 105,4 4
Galicia 915 93,6 90,9 935 937 12 92,6 15
Madrid 105,8 98,6 100,2 100,7 97,0 3,0 100,5 10
Murcia 120,7 121,0 1215 121,9 121,4 0,4 121,3 1
La Rioja 102,8 100,6 101,1 100,0 100,0 1,0 100,9 7
Comunitat Valencia 105,4 102,8 1078 1073 1091 22 106,5 3
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Total empleos no fros. (millones euros) 55.324 53.982 54.132 56.859 57.713
Poblacién protegida equivalente 43.601.601 42.726.787 43.365.447 43.696.536 44.011.322
Empleos no fros. por pob. prot. equiv. 1.268,85 1.263,42 1.248,27 1.301,22 1.311,32
Desv. tipica (%) 72 6,7 77 78 71
Peso en total empleos no fros. (%) 38,2 378 38,0 38,7 39,7
Coef. correlac. con indice rec no fros(%) 71 14,9 18,4 15,8 11,8

M Cociente, en términos porcentuales, entre Tos empleos no hnancieros en sanidad, tras ajustes, por habitante protegido equivalente tras integrar la parte corres-
pondiente de las variables geogréficas de acuerdo con lo recogido en el apartado 2.2, de cada CA y el promedio para el conjunto de las CCAA de régimen comun.
Fuente: elaboracién propia a partir de IGAE (2017a, 2017b, 2018a) y MINHAP (2018a, 2018b).
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4.2. Evolucion de los empleos en educacion por
habitante menor de 16 afios

Los empleos registrados en la funcién de Educacién
muestran que es la tercera, dentro de la agrupacion en los
cuatro bloques competenciales tratados en este trabajo,
en importancia en cuanto a empleos no financieros tota-
les de las CCAA de régimen comun, representando en el
periodo 2012-2016 en torno al 25,0% de los mismos. Los
empleos por unidad de necesidad (poblacién menor de
16 afos tras integrar la porcién correspondiente de las
variables geograficas) han crecido més que los totales (un
4,8%, frente a un 3,9% en el caso de los empleos totales),
dada la ligera variacion negativa en la poblaciéon en edad
escolar. Cantabria es una de las CCAA con mayor gasto
por unidad de necesidad en el periodo 2009-2016, ocu-
pando el primer puesto del ranking, seguida de Galicia y
Castilla y Ledn. Por el contrario, son Madrid, Baleares y

Canarias las que presentan un menor gasto por poblacion
menor de 16 aflos en este quinquenio.

Las diferencias anuales entre CCAA en cuanto al gasto
educativo por unidad de necesidad son superiores a las
registradas para el gasto sanitario, habiendo ascendido en
el quinquenio 2012-2016 en promedio al 13,4%. Esta va-
riabilidad entre CCAA, a diferencia de lo hallado para el
gasto sanitario, esta correlacionada positivamente de for-
ma significativa todos los afios con los recursos no finan-
cieros por habitante ajustado de los que dispone cada CA.

Al igual que ocurria con el gasto sanitario y con los em-
pleos totales, las diferencias registradas por una misma CA
a lo largo del tiempo también son inferiores a las antes se-
faladas (en promedio, 2,2%), siendo en este caso La Rioja
la CA con mayor variacién a lo largo del periodo analizado
(desviacion tipica del 6,5%), seguida de Extremadura (4%).

Tabla 4. indice de empleos no financieros en educacion por habitante menor de 16 afos

2012 2013 2014 2015 2016 Des‘(’;/:;pica ) ;;'2‘2;'0"1";‘(’%) 2§?2-k;3$3
Andalucia 102,3 102,9 104,2 101,8 1028 08 102,8 8
Aragon 105,2 106,3 106,9 103,2 1062 1,3 105,6 7
Asturias 1213 1238 1206 1205 1183 1,8 120,9 4
Baleares 88,0 89,6 90,6 93,1 926 19 90,8 14
Canarias 87,2 90,9 93,6 90,8 92,9 2,2 91,1 13
Cantabria 126,4 1274 129,5 126,0 131,3 2,0 128,1 1
Castilla-La Mancha 95,0 91,56 90,6 91,5 90,5 1,6 91,8 12
Castillay Ledn 122,1 123,2 121,0 121,0 120,9 0,9 121,6 3
Cataluna 97,2 917 90,5 93,56 93,0 23 93,2 11
Extremadura 108,2 114,2 116,7 119,4 118,2 4,0 1153 5
Galicia 1237 126,6 124,6 1227 121,8 1,7 123,9 2
Madrid 88,4 89,9 88,6 873 85,8 1,4 88,0 15
Murcia 99,56 99,3 96,9 95,8 97,4 1,4 97,8 10
La Rioja 100,3 103,6 1047 114,2 1170 6,5 108,0 6
Comunitat Valencia 96,2 97,3 99,6 102,9 102,6 2,7 99,7 9
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Total empleos no financieros (millones euros) 36.048 35.207 35.294 36.979 37.470

Poblacién menor de 16

7.440.445 7.446.148 7409.962 7.386.809 7.381.569

Empleos no financieros por hab. menor 16 484487 4.72822 4.763,05 5.006,09 5.076,16
Desviacion tipica (%) 13,0 13,8 13,5 18,2 18,7
Peso en total empleos no financieros (%) 249 247 247 25,1 25,8
Coef. correlac. con indice rec no fros.(%) 63,4 59,5 64,0 69,3 53,2

M Cociente, en términos porcentuales, entre los empleos no financieros en educacion, tras ajustes, por habitante menor de 16 tras integrar la parte correspondiente
de las variables geograficas de acuerdo con lo recogido en el apartado 2.2, de cada CA y el promedio para el conjunto de las CCAA de régimen comun.
Fuente: elaboracion propia a partir de IGAE (2017a, 2017b, 2018a) y MINHAP (2018a, 2018b).
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4.3. Evolucion de los empleos en protecciéon so-
cial por habitante mayor de 65

Los empleos de las CCAA en los servicios sociales
ocupan una parte bastante menor del total de sus em-
pleos no financieros en comparacion con los dos SPF
ya abordados. De este modo, la funcién de proteccién
social muestra que sus empleos en el caso de las CCAA
de régimen comun han representado en el periodo
2012-2016 en torno al 6,5% del total de estos. Asi mis-
mo, el total de empleos no financieros ha permanecido
practicamente constante entre 2012 y 2016 (incremento
del 0,9%), mientras que la poblacién mayor de 65 afios
ha crecido un 5,1%, lo que se traduce en un descenso
de los empleos por unidad de necesidad de un 4,0%.
Las CCAA que presentan un mayor gasto en proteccion
social son Cantabria, Catalufia y Extremadura, con un
gasto por unidad de necesidad que ha superado general-
mente el 20% del promedio. En el lado opuesto se sitian
Baleares, Canarias y Valencia, con un gasto en servicios

Tabla 5. indice de empleos no financieros en proteccién

sociales por persona mayor de 65 aios inferior, en pro-
medio, al menos en un 30%.

También se aprecian mayores diferencias entre
CCAA en el periodo analizado (desviacion tipica pro-
medio anual del 29,4%) y una correlacién positiva sig-
nificativa entre los empleos en servicios sociales por
unidad de necesidad y los recursos no financieros por
habitante ajustado. Las diferencias de empleos por uni-
dad de necesidad en proteccion social de una misma CA
alo largo de 2012-2016 son algo mas elevadas que para
las dos otras funciones (desviacion tipica promedio del
5,5%), si bien estas variaciones no suponen mayorita-
riamente cambios importantes a lo largo del tiempo en
el orden de las CCAA a este respecto (excepciones a lo
anterior serian Extremadura y Asturias, que ascienden
cinco y cuatros puestos, respectivamente en el ranking
de 2016 frente a 2012, mientras que Andalucia, Murcia
y la Rioja habrian bajado tres puestos).

social por habitante mayor de 65 afnos @

Desv. tipica Promedio Ranking

2012 2013 2014 2015 2016 %) 2012-2016 (%) 2012-2016
Andalucia 100,9 101,2 85,8 88,8 85,7 71 92,5 9
Aragon 86,4 100,5 89,1 88,0 90,3 5,0 90,9 10
Asturias 104,9 118,2 114,3 1245 1214 68 1167 6
Baleares 41,2 43,9 53,56 517 49,9 47 48,0 15
Canarias 52,9 60,9 63,1 63,5 64,7 4,2 61,0 14
Cantabria 162,9 158,2 152,3 150,2 146,6 5,8 154,0 1
Castilla-La Mancha 112,4 1145 115,2 114,4 109,7 2,0 113,2 7
Castillay Ledn 79,2 84,1 83,7 91,8 88,0 4,3 85,4 11
Cataluna 134,3 1341 152,9 1270 1245 10,0 134,6 2
Extremadura 110,1 1179 1248 132,3 133,2 8,8 1237 3
Galicia 71,2 69,8 70,0 70,5 72,0 0,8 70,7 12
Madrid 122,0 119,8 1176 121,8 120,7 1,6 120,4 5
Murcia 113,4 104,8 102,8 109,6 109,3 37 108,0 8
La Rioja 132,9 129,0 119,5 121,8 1143 67 123,5 4
Comunitat Valencia 71,2 59,2 56,9 741 877 11,2 69,8 13
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Total empleos no financieros. (millones euros) 9.685 9.098 9.250 9.179 9.770

Poblacién mayor de 65 7.654.776 7.758.366

7.851.622 7.972.660 8.047.530

Empleos no financieros por hab. mayor 65 1.265,22 1.172,67 1.178,10 1.151,31 1.214,04
Desviacion tipica (%) 31,7 30,7 30,7 278 26,1
Peso en total empleos no financieros (%) 6,7 6,4 6,5 6,2 6,7
Coef. correlac. con indice rec no fros.(%) 64,7 64,8 62,1 54,1 44,4

M Cociente, en términos porcentuales, entre los empleos no financieros en proteccion social, tras ajustes, por habitante mayor de 65 tras integrar la parte corres-
pondiente de las variables geograficas de acuerdo con lo recogido en el apartado 2.2, de cada CA y el promedio para el conjunto de las CCAA de régimen comun.

Fuente: elaboracion propia a partir de IGAE (2017a, 2017b, 2018a) y MINHAP (2018a, 2018b).
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4.4. Evolucion de los empleos en el resto de com-
petencias por habitante residente

Las CCAA de régimen comuin vienen ejerciendo
otras competencias que en este trabajo se han agrupado
en un unico bloque (e.g., empleo, promocién econd-
mica, administracién de la justicia). Este cuarto grupo
competencial supone una parte relevante del total de
sus empleos, resultando su importancia en el periodo
2012-2016 en promedio el 30%. Frente a los SPF, el to-
tal de sus empleos no financieros ha experimentado en
2016 una disminucién frente a los registrados en 2012
(-3.388 millones de euros, -7,7%,). Asi mismo, los da-
tos mostrados en la tabla 5 ponen de manifiesto que:
(a) las diferencias entre CCAA en empleos en el resto
de competencias por unidad de necesidad son elevadas
(desviacién tipica promedio en 2012-2016 del 20,8%,
con valores superiores en los dos dltimos afnos), pero

en el caso de la educacion y de los servicios sociales, los
empleos en el resto de competencias por unidad de ne-
cesidad (habitante residente determinado conformado
de acuerdo a lo indicado en el apartado 2.2) mantienen
todos los afios analizados una alta correlacién positiva
con los recursos no financieros por habitante ajustado,
si bien es este bloque para el que registra generalmente
su valor mas elevado, especialmente en 2016; y (c) las
diferencias registradas por una misma CA a lo largo del
tiempo siguen siendo limitadas (desviacion tipica pro-
medio del 5,6%, siendo las CCAA con mayor variacion
a lo largo del quinquenio Cataluia, Castilla La Mancha
y Cantabria); si se confrontan las posiciones de cada CA
en 2012 y 2016 se observa que Canarias y Madrid ade-
lantan 4 y tres puestos, mientras que la Comunidad Va-
lenciana y Andalucia habrian descendido cuatro y dos
posiciones, respectivamente.

inferiores a las relativas a proteccion social; (b) como

Tabla 6. indice de empleos no financieros en resto de competencias por habitante residente ™

Desv. PromedioRanking

2012 2013 2014 2015 2016 tipica 2012-2016 2012-
(%) (%) 2016

Andalucia 96,9 84,4 87,2 817 842 53 86,9 11
Aragén 103,0 109,6 104,8 111,2 1106 3,3 1079 5
Asturias 105,3 105,7 99,1 1074 1057 2,9 104,6 7
Baleares 1077 101,0 103,5 110,6 111,0 3,9 106,7 6
Canarias 89,8 91,4 876 83,3 995 53 90,3 9
Cantabria 130,7 1251 111,4 1155 1259 72 1217 3
Castilla-La Mancha 72,2 94,6 79,0 72,2 69,3 9,1 775 14
Castillay Leon 92,5 92,2 84,9 873 859 3,2 88,5 10
Catalufa 125,8 149,3 1545 166,6 1556 135 150,4 1
Extremadura 109,8 114,2 113,3 1274 116,0 6,0 116,1 4
Galicia 102,1 98,5 94,1 96,3 98,7 27 98,0 8
Madrid 86,7 75,9 82,4 81,6 874 4,1 82,8 13
Murcia 75,3 85,5 75,1 65,3 68,2 70 73,9 15
La Rioja 120,3 125,3 125,0 125,0 1269 2,2 1245 2
Comunitat Valencia 99,7 87,1 88,1 76,4 747 9,0 85,2 12
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Total empleos no financieros (millones euros) 43.932 44527 43.963 44,034 40.544
Poblacién residente 44.262.842 44.125.765 43.772.094 43.624.802 43.556.282
Empleos no financieros por hab. residente 992,53 1.009,10 1.004,36 1.009,38 930,84
Desviacion tipica (%) 16,2 18,8 20,0 25,8 23,4
Peso en total empleos no financieros (%) 30,3 31,2 30,8 29,9 279
Coef. correlac. con indice rec no fros.(%) 63,5 74,9 63,9 70,0 89,0

M Cociente, en términos porcentuales, entre los empleos no financieros en resto de competencias, tras ajustes, por habitante residente tras integrar la parte corres-
pondiente de las variables geograficas de acuerdo con lo recogido en el apartado 2.2, de cada CA y el promedio para el conjunto de las CCAA de régimen comun.

Fuente: elaboracion propia a partir de IGAE (2017a, 2017b, 2018a) y MINHAP (2018a, 2018b).
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Algunas CCAA han asumido determinadas compe-
tencias frente a otras que no lo han hecho (e.g., admi-
nistracién de justicia o los parques nacionales), por lo
que la realizacién de una comparacién homogénea de
CCAA en este cuarto bloque competencial requeriria de
un ajuste que considerara el gasto efectuado por estas
CCAA en esas competencias singulares. Dado que no
hemos encontrado informacién en términos SEC res-
pecto a los gastos de las distintas CCAA en estas com-
petencias singulares, se ha recurrido a la valoracién
de las mismas en las liquidaciones del SFA. En estas
se ofrece informacién sobre el importe de los recursos
(valores definitivos) que se transfieren a las CCAA por
estas competencias, los cuales no tienen por qué coin-
cidir con los recursos efectivamente percibidos por
las CCAA en cada ejercicio, dado el mecanismo de las
entregas a cuenta y liquidaciones que opera en el SFA
para la mayoria de sus recursos. Asi mismo, no todas las
competencias singulares se corresponden con servicios
o funciones de lo que hemos denominado resto de com-
petencias (si bien si su mayoria). Por ello se ha procedi-
do del siguiente modo: (a) a los valores definitivos de las
competencias singulares recogidos en las liquidaciones
del SFA se les ha deducido los importes de aquellas que
se estarian registrando en las funciones de sanidad, edu-
cacion y servicios sociales en el COFOG, recurriendo
para ello a MINHAP (2017)% y (b) a los importes an-
teriores se les ha aplicado el coeficiente que resulta de
aplicar el importe de las entregas a cuenta del conjunto
de los recursos sujetos a liquidaciéon de cada afio, junto
con el importe de la liquidacién definitiva de estos mis-
mos recursos de dos afios atras, al valor definitivo del
conjunto de los recursos sujetos a liquidacién del afio
en cuestion. Logicamente, el valor obtenido sélo puede

considerarse una aproximacién del gasto que las CCAA
realizan efectivamente en estas competencias singulares,
dado que, entre otras cuestiones, no se trata de recursos
afectados, por lo que las CCAA pueden gastar importes
diferentes a la financiacién que obtendrian por la via del
SFA para las mismas.

Otra diferencia entre CCAA consiste en su nivel de
endeudamiento. Debido a ello los intereses correspon-
dientes a la deuda publica que se devengan anualmente
para cada una tienen un peso diferente, tratandose éste
de un gasto que se registra en este bloque de resto de
competencias.

Con base en lo expuesto anteriormente, de los datos
expuestos en la tabla 6 se han deducido los importes
correspondientes a las competencias singulares y a los
intereses de la deuda publica (véase tabla 7). Una pri-
mera observacidn consiste en que la realizacion de estos
ajustes resulta en un ligero incremento de la correlaciéon
positiva de estos empleos por unidad de necesidad con
los recursos no financieros por habitante ajustado de
cada CA, siendo en 2016 el coeficiente de correlacién
del 91,2%. Asi mismo, la CA con mayor gasto en estas
otras competencias por habitante en el periodo 2012-
2016 pasaria a ser Extremadura, seguida de Catalufia y
La Rioja. Las CCAA que habrian dedicado un menor
gasto a estas otras competencias en este quinquenio
habrian sido Madrid, Murcia y Castilla La Mancha. Si
se centra la atencién en 2016, las diferencias que se re-
gistran del gasto de cada CA con la media tras la rea-
lizacién de los ajustes propuestos implica para algunas
CCAA cambios importantes (por ejemplo, en Cataluia
disminuyen de 155,6% a 136,4% y, por el contrario, en
Asturias incrementan de 105,7% a 119%).

*Dado que esta fuente s6lo ofrece informacion hasta 2014, para 2015 y 2016 se han utilizado las proporciones que se derivan de 2014.
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Tabla 7. indice de empleos no financieros en Resto de competencias, netas de competencias singulares y de inte-

reses de deuda, por habitante residente

cie 013 2014 201 2016 ER e (6 20122016
Andalucia 108,4 93,9 97,6 89,4 933 65 96,5 11
Aragon 115,9 123,9 1173 1171 1205 29 118,9 5
Asturias 120,1 124,7 115,9 120,9 1194 28 120,2 4
Baleares 111,0 103,5 106,4 119,4 1214 70 112,3 7
Canarias 96,8 100,3 94,4 85,1 1069 72 96,7 10
Cantabria 128,9 119,3 1074 110,1 1193 76 117,0 6
Castilla-La Mancha 75,3 101,7 81,6 80,4 769 95 83,2 13
Castilla y Leon 1079 109,3 100,56 96,8 98,1 5,1 102,5 9
Cataluia 95,8 1245 132,6 155,9 136,4 195 129,0 2
Extremadura 132,7 1473 146,5 148,8 1384 6,2 1427 1
Galicia 1141 111,0 105,0 99,7 1053 5,1 107,0 8
Madrid 80,6 63,5 70,7 65,2 735 6,1 70,7 15
Murcia 82,3 93,4 76,9 72,4 76,0 73 80,2 14
La Rioja 119,7 134,0 133,56 124,3 1285 55 128,0 3
Comunitat Valencia 98,4 83,0 84,5 774 754 8,1 83,8 12
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Total empleos no financieros (millones euros) 34.067 32.097 31.392 35.020 31.482
Poblacién residente 44.262.842 44.125.765 43.772.094 43.624.802 43.556.282
Empleos no financieros por hab. residente 769,66 72740 71716 802,74 722,79
Desviacion tipica (%) 16,8 20,5 21,1 26,1 22,0
Coef. correlac. con indice rec no fros.(%) 72,6 79,7 74,7 74,6 91,2
Intereses deuda publica (millones euros) 5.630 7.638 7.731 4175 4.170
Competencias singulares (millones euros) 4.235 4.792 4.840 4.840 4,892

U Cociente, en términos porcentuales, entre los empleos no financieros en resto de competencias, netas de competencias singulares y de intereses, y tras ajustes, por
habitante residente tras integrar la parte correspondiente de las variables geogréficas de acuerdo con lo recogido en el apartado 2.2, de cada CA y el promedio para
el conjunto de las CCAA de régimen comiin. Fuente: elaboracién propia a partir de IGAE (2017a, 2017b, 2018a) y MINHAP (2017, 2018a, 2018b).

5. CONCLUSIONES

Una de las conclusiones de este trabajo tiene que ver
con la relevancia de los ajustes practicados a los empleos
de las CCAA en el SEC 2010 enumerados en el aparta-
do 2. Asi, tanto las cuantias que suponen los mismos
(13,2% de los empleos en 2015) como las diferencias de
estos entre las distintas CCAA (coeficiente de variacidon
del 58,8% en 2015) constituyen indicadores de la con-
veniencia de su realizacion para un analisis mas preciso
de los empleos en los que ha incurrido cada administra-
cion en el ejercicio de sus competencias.

En cuanto a los resultados alcanzados, se pone de
manifiesto que los empleos registrados en términos to-
tales por el conjunto de las CCAA de régimen comuin en
2017, tras la realizacion de los ajustes propuestos, conti-
nuan siendo inferiores a los de 2009 y 2010 (95% de los
de 2010), habiendo experimentado un ligero crecimien-
to en 2015 para permanecer basicamente iguales en los
siguientes ejercicios. Las conclusiones son similares si el

analisis se hace en relacion a los habitantes ajustados, a lo
que habria que aiadir que 2017 es el ejercicio de menores
diferencias entre CCAA de todo el periodo 2009-2017.

En el anlisis de los cuatro bloques competenciales se ha
observado que los empleos en sanidad han crecido tanto en
términos totales como por unidad de necesidad y, ademads,
presentan las siguientes caracteristicas diferenciales: (a) es
la funcién con mayor peso en los empleos (casi un 40% en
2016), el cual ha tendido a crecer en el periodo 2012-2016;
(b) los empleos de cada CA en sanidad son los tinicos que
no presentan una correlacién positiva significativa con sus
recursos no financieros, ambos por unidad de necesidad, lo
que podria ser considerado como otro indicador de su prio-
rizacion por parte de estas CCAA; y (c) es la funcion para la
que se registran menores diferencias entre CCAA todos los
afos en cuanto a empleos por unidad de necesidad.

Por su parte, educacién constituye el tercer bloque
competencial en cuanto a su peso total (en torno al
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25%). A lo largo del periodo 2012-2016 estos empleos
han crecido tanto en términos totales como por uni-
dad de necesidad (con diferencias entre CCAA ya mas
elevadas que en sanidad), presentando estos ultimos
una correlacion positiva significativa con los recursos
no financieros por habitante ajustado. Por su lado, los
empleos totales en proteccion social son la funcién -de
los cuatro bloques estudiados- con menor peso (6,5%)
y han permanecido practicamente constantes si se com-
paran los de 2016 con los de 2012, mientras que si se to-
man en cuentas estos empleos por unidad de necesidad
se registra un descenso del 4%. Al igual que en educa-
cion, aunque de forma mds notoria, también se registra
una correlacion positiva significativa de estos tltimos
empleos con los recursos no financieros por habitante
ajustado y es en este bloque donde las diferencias entre
CCAA por unidad de necesidad son mas elevadas.

El cuarto bloque acoge al resto de competencias dis-
tintas de los tres SPF, siendo sus empleos en términos
totales los tinicos que han experimentado una reduccién
respecto a 2012, conclusiéon que se alcanza igualmente
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