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s} El calculo ae la
dotacion de dudosa
cobrabilidad en los
ayuntamientos

Un aspecto fundamental
del remanente de tesoreria

a nueva contabilidad publica

local, aparecida en 1990 y de

aplicacion obligatoria a partir
del 1992, supuso un importante
cambio, en la forma y en el fondo,
por |0 que respecta a la manera tra-
dicional de llevar las cuentas en la
mayaoria de las corporaciones loca-
les. Ello no fue sodlo por las ventajas
gue comporta la aplicacion de la

1.- Sindico de la Sindicatura de Cusntas de
Calalufia, responsable del departamento que
fiscaliza los Ayuntamientos. Esle frabajo esta
basado en las resultados de los trabajos rea-
izagos por gicho Departarmento. El melodo
de calollo de 1a provision de dugdoso cobro
ha sido disefiado por el Auditor-Supenisas
del Departamento S Enric Espina v los datos
municipales agregados proceden de las
cuenfas generales, v han sido elaboragos
por fa Sra. Marta Bernad, [8cnica del
Departameanto.
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partida doble, sino también por
otros aspectos, entre los que desta-
ca la imprescindible mecanizacion
que la misma conllevaba y tambien
las mayores posibilidad de mejorar
la gestion al disponer de un conoci-
mientoc mas rico y fiable de la situa-
cion economico-financiera.

Entre las "novedades ® gue se
implantaron con la nueva Instruc-
cion de Contabilidad hay una gue
queremaos comentar en esta nota,
guizas no muy relevante en el ambi-
to tedrico y gque en la practica aun
no se aplica de forma generalizada

2 - Realmente na se trata de una novedad, al
lerna yva estaba previsto en el articula 1722
ga lg Ley 39/88, aunque de hecho no se de
sarralia hasta 1990 en el articulo 103 del RD
500/1990

a pesar de su obligatoriedad, pero
gue tiene una gran importancia en
la determinacion del Remanente de
Tesoreria individual v tambien en la
determinacion de la situacion ael
conjunto de la administracion local,
Mos referimos a la estimacion de los
saldos deudores de dudosa cobra-
bilidad

Esta partida contable intenta
contrarrestar una practica habitual
en las finanzas publicas, regidas
por el presupuesto anual, gue con-
siste en realizar unas estimaciones
de Ingresos gue podriamos llamar
‘optimistas” para poder, a partir de
aqui, aprobar un determinado volu-
men de gastos. Si asi se actua, su-
cede que al final del ejercicio una
parte de aquellos iIngresos "optimis-



tas” obviamente no se han cobrado,
pero si gue en parte se han podido
considerar como derechos liguida-
dos y por tanto pasan a engrosar el
apartado de pendientes de cobro.
Con el paso de los anos se acumu-
lan cifras importantes en dicho
apartade, gue van desapareciendo
de la contabilidad a medida que
prescriben o se declaran incobra-
bles.

El resultado era que los gastos
pagados superaban a los ingresos
recaudados y aungue se pudiera
legar a un cierto equilibrio presu-
puestario en el gjercicio liquidado,
no se lograba equilibrar la tesore-
ria, siendo necesario recurrir a cre-
ditos a corte plazo, que debido a
no poder cobrar todos los ingrescs
se tenian gue renovar al menos
parcialmente, dando lugar al
correspondiente aumento anual de
la deuda a corto plazo. Con el paso
del tiempo la tendencia no era vol-
ver al equilibrio sino que, general-
mente, iba aumentando el dese-
guilibrio hasta llegar a un puntoc en
el gue, se hacia necesaria una
actuacion extraordinaria de sanea-
miento. El motive principal de todo
ello, insistimos, se debia basica-
mente a que, cada afio no llegaba
a cobrarse un porcentaje significa-
tivo de los ingresos, no de |los pre-
vistos, sino de los liguidados que
aparecian como pendientes de
cobro.

El parrafo anterior esta escrito
en pasado porgue en teoria, a partir
de 1992 y para solucionar este te-
ma, el Remanente de Tesoreria de-
be incluir. como ya hemos dicho,
una dotacion para los ingresos de
dudosa cobrabilidad. Ello hace ne-
cesario estimar la cifra de los ingre-
sos pendientes gue razonablemen-
le podamos pensar gue no
legaremos a cobrar y descontarla
del posible excedente de liquidez a

A partir de 1992
el Remanente de
Tesoreria debe
incluir una
dotacion para los

ingresos de

dudosa
cobrabilidad

corto plazo, con lo que tendremos
una imagen mas realista de |a situa-
cion financiera.

No estamos hablando de las ba-
jas gue periodicamente deban reall-
Zzarse por prescripcion temporal o
por otras razones legales estableci-
das, aungue evidentemente si |a lis-
ta de deudores pendientes se ha
depurado periodicamente, ello dara
lugar a que las dotaciones de dudo-
sa cobrabilidad sean menores. Pero
son dos tratamientos diferentes que
deben hacerse en un mismo con-
junto. El aspecto que aqgui comenta-
mos es basicamente una medida
de realismo y de prudencia gue no
produce otros efectos que los deri-
vados de la disminucion del
Remanente de Tesoreria y que en
ningun caso afecta a los deudores
concretos gque seguiran teniendo la
misma obligacion de pago.

Los resultados de la aplicacion
de esta medida dependen logica-
mente del metodo de calculo que se
utilice. que puede ser diverso. Ello
platea el principal problema de este
tema, como debe hacerse |a estima-
cion, dado que no existe un metodo
legalmente establecido. El articulo
103 del RD 500/1893 establecio los
elementos que se deben tener en

cuenta para calcular la cuantia de
estos derechos de dificil o imposible
recaudacion, su antiguedad, su
cuantia, el tipo de recurso, las re-
caudaciones obtenidas en volunta-
ria y en ejecutiva, etc. Pero tanto es-
ta norma, como la regla 350 de |a
Instruccion de contabilidad dejan
abiertos los criterios y su pondera-
cion, senalando que seran las enti-
dades locales las que estableceran
los criterios concretos a aplicar.

A pesar de |a claridad legislativa,
muchos gestores locales han utiliza-
do como excusa para no aplicarla,
precisamente |a falta de una formula
concreta. Para evitario en estos ulti-
mos anos se han elaborado varios
proyectos normativos en 1os gue se
concretaban los meétodos de calcu-
lo®, pero hasta el momento ninguno
de ellos han llegado a promulgarse.
For tanto, dado que la normativa vi-
gente no pospone |la aplicacion del
precepto al establecimiento de me-
tode alguno y si, en cambio, nos da
algunas directrices de como deben
hacerlo las propias entidades loca-
les, éstas deben establecer su me-
todo de calculo, y los drgancs de
control externo analizar si responde
a lo establecido por la ley vy fiscalizar
su aplicacion concreta.

Es muy razonable gue sean las
propias entidades las gue efectuen
el calculo. Incluse en los proyectos
de normativa que establecian meto-
dos definidos, sus resultados tenian
el caracter de minimos, ya que la
estimacion mas fiable nos la tiene
gue dar el conocimiento, lo mas de-

3.- En un anteprovecto de julic de 1987, de la
Ley de acompanamiento de los Fresupuestos
Generales de! Estado para 1998, se prevela
anadir un nueve parrafo al afticulo 172.2 ae
la Ley 38/1988, fijando unos coeficientes co-
rrectores minimos de los derechos pendigh-
tes de cobro, sobre la base de su antigie-
dad, aungue se praponian unicamente corl
refacion a la aprobacion de planes de sanea-
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tallado posible, de las deudas, y sin
duda el equipo gestor es quien tie-
ne el mejor conocimiento de las ca-
racteristicas de todos los elementos
existentes en cada apartado de las
mismas. En los impuestos y tasas
conocera la calidad del censo, los
porcentajes de cobros anuales, |0s
procedimientos ejecutivos exis-
tentes vy en todo caso tendra noticia
de |la situacion de los deudores, de
la existencia de recursos |udiciales
0 de todas las demas causas que

TABLA 1

pueden hacer dificil el cobro de una
deuda.

Esta ventaja derivada de la ex-
periencia de la propla corporacion
local se produce también cuando,
por falta de datos, de tiempo o de
recursgs, no es posible hacer, total
o parcialmente, el calculo individua-
lizado de las deudas de dudoso co-
bro v debe recurrirse a establecer
una estimacion basada en porcen-
tajes del volumen total, derivados
de la experiencia historica propia o

ajena, y teniendo en cugnta sus ca-
racteristicas y como se reparte en el
tlempo. Por tanto tambien los meto-
dos Indirectos deberian ser disena-
dos por las propias corporaciones.

Cuantitativamente, no estamos
hablando de un tema menor.
Podemos ver lo gue representa en
Catalufia, sobre la base de las ci-
fras de las Cuentas Generales gue
cada afno une la Sindicatura de
Cuentas y que se muestran en la ta-
bla siguiente.

1992 1993 1994 1995 1996
N= ayuntamientos 544 673 02 749 776
Total deudores (1) 240,141 281,173 294 353 289 007 322,728
Prov. dudosa cabr. 36.736 49 803 B62.497 0. 135 9711
Tasa de cobertura % 15,30 17,71 21,23 20,81 24.51
Ay. Barcelona (1) 110.401 118.277 117.862 104 508 122 429
Proy. dudos cobr. 30313 41.475 51.399 42922 54 667
Tasa de cobertura % 27,46 35,07 43,61 41,07 44,66
Resto ayuntam. (1) 129.740 162.896 176.491 184 499 2002559
Prov. dudosa cobr. 6.423 8,328 11.098 T2t 24,434
Tasa de cobertura % 4,95 5.11 6,29 9,33 12,20

Daudores v Provisionas en millones de pasetas corrnientas

Datos de las cuenlas municipales, ne liscalizados

{1) Agregadc de: deudcres del ejercicio corriente, deudores de ejercicios cerrados, recursos de otros entes publicos y deudores

de operaciones no presupuestarias

Esta tabla requiere varios co-
mentarios explicativos. Puede verse
que varia la cifra de ayuntamientos
que componen la agregacion de
cada ano, aungue ello no tiene una
influencia muy importante ya que se
trata de municipios de pegueno ta-
mano. En cambio se ha querido se-
nalar el pesc y el ejemplc del
Ayuntamiento de Barcelona en aste
tema. Su dotacion para 1994 fue
cbjeto de fiscalizacion y se contras-
to con varios metodos la cantidad
dotada, considerandola correcta.

Respecto al resto de los ayunta-
mientos destaca su baja dotacion.
Ello se debe a dos causas, la mas

importante es que la mayoria no ha-
cen ninguna provision; en 1996 tan
solo el 46% de los Remanentes de
Tesoreria recibidos tenian alguna
cantidad por este concepto. Con to-
do, este porcentaje es creciente, ya
que en 1995 sdlo habia dotacion en
el 35% de las cuentas y en 1994 en
el 16%.

La segunda causa, con impaor-
tancia menor pero que sera decisi-
va en el futuro, es el bajo nivel de
cobertura, aunque se detecta tam-
bien aqui una tendencia al aumen-
to. Por ejemplo, hay que senalar
que en 1996 trece ayuntamientos
estaban por encima del 50%, de los

cuales tres superaban el 7/0%. Un
ano antes solo cinCo MuUNicipios su-
peraban el 50%, sin llegar al 70 en
ningun caso.

El control externo: la
experiencia de la
Sindicatura de
Comptes de
Catalunya

La funcion de un organo de con-
trol externo, al fiscalizar una corpo-
racion local gue hubiera aplicado
en el tema que nos ocupa lo previs-
to por la legislacion, seria doble; por
un lado deberia analizar el método vy



por otro su aplicacion. Pero el ma-
yor problema se plantea cuando,
por parte del ente fiscalizado no se
ha realizado ninguna prevision. Esta
omision falsea el resultado del
Remanente de Tesoreria y sI se
quiere establecer una aproximacion
del mismo, debera ser el propio or-
gano de fiscalizacion el que lleve a
cabo el calculo de la dudosa cobra-
bilidad.

En las fiscalizaciones individua-
les de municipios, realizadas por la
Sindicatura de Comptes de
Catalunya entre 1992 y 1996, se ha

TABLA 2

encontrado gue en general No exis-
tia la estimacion de dudosa cobra-
bilidad y gque por tanto era necesa-
rio calcularla con el fin de ajustar el
Remanente de lesoreria, presenta-
do a cifras mas realistas y pruden-
tes. Para efectuar este calculo se
estableci®d un meétodo, que se ha
aplicado durante estos anos de for-
ma homogénea en todos los casos,
gue se ha modificado ligeramente &
partir de 1998 y gue probablemente
se tendra gue Ir ajustando a medida
gue aumente la experiencia o que
se pueda contrastar con la de otros

organismos. Precisamente por su
caracter estimativo y por su aplica-
cion homogeénea, debe ser conside-
rado como un mecanismo para es-
tablecer una minima dotacion.

Antes de explicar las caracteris-
ticas del metodo, empezaremas
presentando una muestra de los re-
sultados obtenidos aplicandolo en
diez informes realizados en los ulti-
mos afos referentes a ayuntamien-
tos de tamanos muy distintos. Estos
datos nos daran una primera idea
de la importancia cuantitativa del te-
ma.
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Datos ayuntamiento Propuesta Sindicatura
Poblacion Deudores Prov. dud. Remanente Deudores Prov. dud. Remanente
1.643.5 117.863 51.399 (1) -11.144

114.2 7.818 8 -1.107 4 480 1.627 -5.010
114 .4 2,703 a0 740 4 364 Q54 1.076
70,6 B3t 0 =87 3.B56 1.213 -1.794
352 3.721 B 196 1.609 386 184
34.6 1.912 0 -268 1.250 307 -1.126
18,2 213 53 -504 2098 e -0h2
17.9 255 73 -438 257 73 -497
11.2 235 G -31 150 53 291
3.0 268 137 -208 266 BT -229

5.0 178 0 0 103 9 -86

Fuente: Informes de la Sindicatura de Cuentas de Catalufa.

Habitantes en miles de personas; las demas cifras en millones de pesetas
Deudores: Prasupuesic corrienta, Presupuestos cerrados, recursos de olros entes publicos y Operaciones no presupuestanas
Remanente; Bemanenie de Tesoreria para gasios generales.

(1) En este caso (Avuntarmiento de Barcelona), se comprobd la estimacion que aparecia en sus cuentas, Dicha cilra, gue ya habia side validaga
oar sus propios auditores externos, era practicamente igual a la que resultaba al aplicar la formula de estimacion usada por la Sindicatura, iy
ratarse de un Informe de revision limitada, no se hizo una estimacion del total de deudores ni del conjunto del Remanentie de lesareria.

La cifra final del Remanente de
Tesoreria calculado por la
Sindicatura incluye modificaciones
en los diferentes apartados de este
Estado y no unicamente, entre
ellos, la estimacion de dudosa co-
hrabilidad. En la tabla se han in-
cluido otras cifras para gue se vea
la incidencia que tiene el apartado
que analizamos sobre la cifra total.

En general se trata de cifras relati-
vamente elevadas que tienen un
efecto importante en el Remanente
para gastos generales.

Tambien podemos ver, como
podria suponerse, gque no existe
una relacion directa entre el volu-
men total de deudores y el de la es-
timacion de dudoso cobro, ya gue
en el calculo de esta ultima juegan

también factores de tipo cualitativo.
En todo caso se podria establecer
alguna relacion con determinados
componentes del total de deudores
v con todo aun seria muy discutible
el resultado. Aungue en |os
Informes no se ha calculado, pode-
mos ver que la tasa de cobertura
(Provision Dudosos®100/Deudores),
derivada del método utilizado por la

AUDITORIA %
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Sindicatura en los casos de la Tabla
anterior, se situan entre el 22% vy el
36% con una distribucion practica-
mente normal.

A pesar de que no pueden con-
siderarse tasas elevadas, la cifra
estimada por la Sindicatura, es a
menudo considerarda exagerada
por los afectados, que por ello tien-
den a rechazar el metodo aplicado,
Es evidente gue un meétodo esti-
mativo siempre podra ser discutido
a no ser que sea establecido por
ley, v seguramente solo debe hacer-
se para fijar unos minimos de co-
bertura. Pero a falta de dicha formu-
la legal y de estudics concretos en
los que poder basar las estimacio-
nes Individualizadas, el Departa-
mento encargado de la fiscalizacion
municipal, considero necesario es-
tablecer un sistema de calculo y
aplicarlo de manera homogénea,
para dar un mismo tratamiento a los
ayuntamientos fiscalizados.

El meéetodo aplicado

Un primer aspecto a destacar
es gue, en vista de los resultados
obtenidos en la recaudacion, tenia
que darse un tratamiento especifico
a las deudas provenientes de las
multas de trafico. Se establecio gue
este apartado deberia proveerse
con un porcentaje muy elevado,
aungue en algun caso excepcional
v sobre la base de los resultados de
ejerciclos anteriores, podria pensar-
se en rebajar este porcentaje. En
general ello no ha sido asi.

Para el resto del volumen de
deudores, capitulos 1, 2 y 3 de in-
gresos, se ha optado -por su facili-
dad- en clasificarlos segun su anti-
guedad y aplicar para cada ano un
porcentaje distinto de provision.
Nuestra experiencia nos ha llevado
a una cierta evolucion de estos por-
centajes y de los afos considera-
dos. Al principio, si el ano fiscaliza-
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do era el T, la escala iba del ano T-1
al ano T-5 aplicando distintas tasas
para cada ano: al primero una tasa
del 25 al 100, y para los demas la
tasa tenia un crecimiento practica-
mente lineal, con un aumento al fi-
nal. Para los anos anteriores al T-5,
suponiendo que la deuda no hubie-
ra prescrito -lo que comportaria su
baja- se aplica el cien por cien. Este
ha sido el metodo aplicado en los
casos concretos que figuran en la
Tabla anterior.

Actualmente y a la vista de los
resultados y de las aplicaciones
efectuadas por otros organismos,
asi como las previsiones apareci-
das en algun proyecto legislativo,
se han modificado al alza los por-
centajes y se ha disminuide el pe-
riodo. Se parte ahora delano T y se
lega al T-4, con porcentajes que
van del 5% el primer ang, y con un
crecimiento mas progresivo se |le-
ga al T-4 a partir del cual se dota
toda la deuda al cien por cien.

| —

Fl Departamento
encargado de la
fiscalizacion
municipal
considero necesario
establecer un
sistema de calculo
y aplicarlo de
manera
homogenea, para
dar un mismo
tratamiento a los
ayuntarmientos

fiscalizados

Un resumen de |as dos Vversio-
nes puede verse en la Tabla si-
guiente.

TABLA 3

Ano de la deuda %1% version %2% version

Afo F - 5y anteriores 100 100

Afio F — 4 95 100

Afic F -3 75 80

Afc F -2 80 40

Afo F—1 25 15

Ario F (fiscalizado) 0 5
Multas g5 90

Como puede verse, lo gue se ha
hecho es aumentar la provision con
relacion a la antigledad de la deu-
da, para elloc se han aumentado los
porcentajes mas antiguos y rebaja-
do los mas recientes, pero se ha in-
cluido un peguenc porcentaje tam-
bien en el ano inicial. Por otro lado
se ha rebajado el porcentaje de pro-
vision de las multas, ya que se ha
notado una mejora en su cobro.

Seguramente este porcentaje debe-
ra ir disminuyendo en los proximos
anos.

Para ver |a sensibilidad del mo-
delo a las variaciones porcentuales
realizadas, se han aplicado las dos
versiones a algunos casos reales. En
la siguiente tabla se pueden apre-
clar las diferencias gue produce el
cambic de meétodo en algunos de
los Ultimos municipios fiscalizados.
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TABLA 4

Ayuntamientos A B & D E F
Sistema utilizado (1)

Total estimado 51.507 883 1.5664 1,188 241 44
ld. sin multas 19.282 806 1,499 908 232 44
Nueva propuesta

Total estimado 49178 863 1.595 1.166 232 45
ld. sin multas 18.649 790 1.534 902 223 45
Diferencia

Estimaciones -2.329 -20 +31 -22 -9 +1
Id. sin multas 633 =16 +35 -6 -9 +1

(1] Las diferenclas entre las estimaciones de la Tabla anterior v las de la Tabla 2 se deben a gue en esta solo se incluyen las cifras derivadas de los
capitulos 1, 2 v 3 de Ingresos. mientras que en la Tabla 2 se incluyen ofros conceptos hallados en la fiscalizacion en otros capitulos o incluso

BN CLsnEs rne F]FE:E—'J.,,[ILJEE'.B“EEIE

En la Tabla 4 puede verse que
los efectos de la nueva propuesta
son relativamente pequencs, sobre
fodo si exceptuamos el tema de las
multas. Seguramente el tema de las
multas, en aguellos cascs en que
supongan un porcentaje muy eleva-
do en el conjunto de los deudores,
requiere un tratamiento especifico al
margen de la estimacion gque esta-
mos comentandc. Concretamente
existen casos puntuales con por-
centajes de recaudacion de multas
mucho mas elevados que los que
propone el modelo.

En los ejemplos calculados, la
nueva propuesta da una provision
inferior en cuatro de |os seis casos,
lo que podria indicar que la rebaja
en los porcentajes de los anos F-1 y
F-2 suponen mayores cantidades
que los aumentos en los anos ante-
riores v la provision del ano inicial,
Pero ello no siempre es asi, y en los
casos estudiados existian elemen-
tos especificos que explicaban las
diferencias, que por otro lado, en
términos relativos son muy reduci-
das

Conclusién

La inclusion de una estimacion
coherente de la dudosa cobrabili-

dad de una parte de los derechos
registrados es en cualguier conta-
bilidad, una practica obligada muy
importante. Seria muy conveniente
su aplicacion no solo en el mundo
local sino también en |los planes
contables de las comunidades au-
tonomas y de la administracion
central. Pero en la administracion
local, incide directamente en una
practica habitual ligada al papel
fundamental que tiene el presu-
puesto. Todos los gue tienen una
clerta experiencia en organismos
publicos, saben gue para cuadrar
el presupuesto, a menudo, en vez
de enfrentarse con |los necesarios
recortes del gasto se opta no por
aumentar los ingresos sino por ha-
cer una estimacion optimista de |os
mismos.

Cuando va transcurriendo el
ejercicio asi presupuestado, |0s
gastos se van realizando en sus di-
versas fases que terminan cen el
pago de los mismos, mientras que
los ingresos son reconocidos en
gran parte, incluso con todos los re-
quisitos legales, pero luego por va-
rias razones su cobro tiene en un
porcentaje significativo una muy di-
ficil materializacion. Un ejemplo ex-
tremo de ello nos lo dan las multas
por infracciones de trafico.

Por lo dicho hasta ahora y por
otras razones menos previsibles
gue la experiencia nos indica gue
se suceden afio tras ano, se ha es-
tablecido una norma de prudencia,
gue es imprescindible aplicar, si re-
almente se guiere gue las cuentas
gue se presentan reflejen una ima-
gen veraz de la situacion economi-
ca de cualquier entidad. Se trata de
hacer una prevision de aquella par-
te de lo que nos deben, que pensa-
maos que probablemente no llegare-
mos a cobrar. Ello no significa que
lo demos de baja, ni gue tengamos
gue disminuir los esfuerzos necesa-
rios para intentar su cobro. Se trata
simplemente de no contar con unos
recursos gue dificilmente obtendre-
mos. Claro esta gue, como mejor
gestionemos nuestros INQgresos,
mas bajos deberan ser nuestros
porcentajes de cobertura, perc en
la situacion actual, dificilmente este
porcentaje podra ser inferior al vein-
te por ciento.

Desde la aparicion de la
Instruccion de Contabilidad Local
de 1990, y por lo que se refiere a los
municipios catalanes, la implanta-
cion de la provisicn de dudoso co-
bro se ha producido de torma lenta,
aungue en la actualidad aparece en
mas de la mitad de las cuentas mu-

AVDIIORIA
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nicipales. Sin duda, ello se debe en
parte a 1a actuacion de |a
Sindicatura de Cuentas gue cada
ano ha insistido en la necesidad de
cumplir esta obligacion legal, dada
la Importancia gue creemos tiene &l
hacerlo, y no aceptando la excusa
de gue no existe una normativa con-
creta para su calculo. Pero aun que-
da muche camino para llegar a una
situacion normalizada. En el conjun-
to catalan, segun las estimaciones
realizadas®, las dotacicnes corres-
pondientes al 1996 deberian ser
aproximadamente el doble de las
contabilizadas, del de
160.000 millones, lo que para el
conjunta supondria alcanzar una ta-

orden

sa de cobertura del veinticinco por
ciento.

Una vez se consiga un porcen-
laje aceptable de cumplimiento, y sl
aun no se ha establecido un metodo
de obligado cumplimiento, debera
profundizarse en el aspecto cuanti-
tativo, De momento el departamen-
o encargado de la fiscalizacion de
los ayuntamientos en la Sindicatura
de Cuentas de Cataluna, ha disena-
do un sistema para realizar estima-
ciones puntuales en sus trabajos de
fiscalizacion que se ha presentado
en este articulo. Pero nuestro interés
serla contrastarlo con otras expe-
riencias en este campo, el compa-
rar otros metodos de calculo v en
general en ayudar a la presentacion
de las cuentas publicas de la forma
mas transparente y realista posible.

Como se decia en una consulta
formulada a la IGAE", el impeorte de
los derechos de dudoso cobro sera
el que resulte de la aplicacion de los

4 Sindicatura de Comptes de Catalunya
‘Compte general de les corporacions locals
Exgroio! 19967 Barcelona, 1998 (paginas 64 a
i

70)

5 Cansuita 9483 relativa a los aderechos pen-
dientes de cobro de aificil o imposible recau-
aAcion.

6

criterios establecidos a este respec-
to por la entidad local. Ello deberia
ser asl, y esta establecido repetida-
mente, por ejemplo en la Regla 350
de la ICAL. Pero, ,qué sucede
cuando los fiscalizadores se en-
cuentran con gue no se ha estable-
cido ningun criterio ni, por tanto,
calculado ningun importe? En nues-
tra opinion el auditor debera poner
de manifiesto esta falta de dotacion
y en la medida de o posible cuanti-
ficar lo que ello supone respecto a
la situacion financiera presentada
por la entidad

Como se ha senalado, |la actua-
cion de la Sindicatura de Cuentas
en el aspecto gue venimos comern-
tando se ha traducido a menudo en
cifras estimadas que modifican ne-
gativamente y de forma importante
los resultados presentados por |a
entidad fiscalizada. Ello produce
una reaccion inicial negativa en los
afectados, que normalmente basan
la no-aceptacion de la propuesta en
la imposibilidad de aplicacion por
lalta de un metodo establecido por
la ley © en la critica del metodo utili-
zado. Respecto al primer argumen-
to ya hemos expresado nuestra opi-
que la falta de método
explicito no suspende la necesidad

nion:
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de seguir lo establecido por la ley,
cuyo desarrollo reglamentario sena-
la los principlos en gue este debe
pasarse. El segundo argumento s
debe ser tenido en cuenta ya gue,
en realidad, el metodo deberia ha-
perse establecido por la entigdad.
Por ello, cualguier modificacion ba-
sada en aspectos concretos o en la
experiencia historica particular sera
tomada en
auditores,

consideracion por |os

lodos somos conscientes de
que basicamente el trabajo del con-
trol externo debe centrarse en exa-
minar la bondad de |los metodos
aplicados segun lo establecido por
la legislacion. Pero tambien sabe-
mos gue en la practica debemos
ampliar nuestro campo de actua-
cion y suplir funciones ajenas, si re-
almente gueremos informar correc-
tamente sobre la materia que
estamos fiscalizando. En este artf-
culo, se ha comentado uno de estos
casos en €l que ha sido necesario
establecer nuestro propio mecanis-
mo estimativo. Lo presentamos por
si puede ser de utilidad, pero scbre
todo para poder contrastarlo con
otras experiencias similares que, sin
duda, se producen en otros orga-
nos ae control, W
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