AUDITORIA PUBLICA e

Josep Subirats, nacido en Tortosa hace 82 anos, presentara en
breve sus memorias. El libro hablara de un nifio de 14 anos
ejerciendo de redactor en el periédico de su localidad natal —EI
Pueblo—, su experiencia como director del mismo con solo 17 ainos
y la condena a cadena perpetua tras la toma de Cataluna por las
tropas de Franco. Después de siete afios en la carcel, los avatares
de la vida —sobre todo los de la politica— le llevaron a estudiar
Profesorado Mercantil y doctorarse en Ciencias Economicas.

Convertido en los anos cincuenta en un prestigioso asesor fiscal,
obtuvo el acta de senador en las Cortes Constituyentes de 1977,
participé en la elaboracion del Estatuto de Catalufa, fue el primer
presidente de la Seccion de Fiscalizacion del Tribunal de Cuentas
de Espana en 1982 y, cuatro afios mas tarde, se convirtié en el
primer miembro espaiol del Tribunal de Cuentas Europeo.

Ahora que tanto el Tribunal de Cuentas Europeo como las

Cortes democraticas cumplen sus bodas de plata y el Tribunal de
Cuentas celebra su vigésimo aniversario, hemos tenido el

placer de compartir con él una agradable conversacién en

la que ha ido desgranando sus recuerdos, especialmente

los referidos a su paso por los Tribunales de Cuentas espaiiol y

europeo.

AUDITORIA PUBLICA. Se cumplen 25 afios
desde aquellas Cortes constituyentes en
la que usted participé como senador del

PSC ;Como recuerda esos afios?

JOSEP SUBIRATS. Yo los recuerdo como una
€poca en la que todavia habia un ambiente de
bastante miedo. Organizibamos mitines v la
gente acudia medio escondida, mientras que la
gente “de orden” acudia masivamente a misa
totalmente tranquila. En aquel tiempo vo era
un referente porque era de los pocos candidatos
que habia conocido la Repiblica y habia esta-
do en la cdrcel y en la resistencia, pero los lide-
res de la oposicion no parecian entusiasmados
con este tipo de referencias, pensaban que era
mejor no destacarlas
pudiera
En definitiva,

por lo que
pasar.
fueron unos meses con
ambiente de bastante
miedo aunque nosotros
intentabamos trasladar
el mensaje de que era una oportunidad que
habfa que aprovechar, porque en politica no
suele haber muchas. Y, en general, creo que
hicimos un buen papel.

A.P. En 1982 se aprobé la Ley del Tribunal
de Cuentas y usted se convirtié en el pri-
mer presidente de Ila Seccién de
Fiscalizacion. Veinte afos después de
aquello, ;qué balance hace de su paso por

la institucion?
J.5. Hay que tener en cuenta que el Tribunal de
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“La socialdemocracia no tiene
futuro si no haces
funcionar al sector piiblico”

Fue presidente

primer m

Josep Subirats

Cuentas del Reino que encontramos era un
organismo del franquismo, dependiente del
Ministerio de Hacienda v por eso mismo sin
ninguna credibilidad. Puedo decir de manera
muy diplomitica que el ambiente que alli se
respiraba no era como para ilusionarse. Yo creo
que hubiera sido mas oportuno crear un triby-
nal “ex novo”, como se
hizo con el Tribunal
Constitucional, en vez
de cargar con los vicios
de wuna institucion
como aquella, tan difi-
cil de hacerla funcio-
nar. Entonces nos decidimos a contratar bue-
nos auditores, gente joven con ganas de traba-
jar y creo que acertamos aunque también es
cierto que esos buenos profesionales estaban a
las 6rdenes de unos viejos censores que lo para-
lizaban todo. Yo me esforcé por revitalizar la
institucion. Venia del sector privado y pensaba
que, incluso por cuestién ideolégica, el sector
ptblico tenfa que funcionar. Porque la social-
democracia no tiene futuro si no haces funcio-
nar al sector piablico. Pero no puedo decir que




cumpliera mis objetivos, al menos en ese senti-
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| A.P. Su época como presidente de la
Seccion de fiscalizacion coincidio con
informes socialmente impactantes, como

el de los mundiales de fatbol.

].S. Si, yo trataba de que el Tribunal de
Cuentas se conociera,
habfa que salir a la
HL‘.ILlL‘lhIL'ld prard LIHI'I[“' el
conocer nuestra labor,
no se podia vivir de
espaldas a las sensibili-
dades de la genre y por
eso traté de hacer fiscalizaciones de relieve
como la que ha mencionado y otras como la
referida al Banco de Espana o al Parque de
Automéviles del Estado. En ese sentido, creo
que consegui en parte mi objetivo.

A.P. El inicio de su labor en el Tribunal de
Cuentas coincidié con la creacion de los
primeros 6rganos autonémicos de control
externo. Por decirlo de manera eufemisti-
ca, no parece que aquel proceso ilusiona-

“Cuando estuve en el Tribunal
de Cuentas de Europa quise
favorecer el acercamiento a

las instituciones autonomicas”

T

AT e

cion de Fiscalizaciéon del Tribunal de Cuentas y
sspaiiol del Tribunal de Cuentas Europeo

, memorias de una agitada vida

ra especialmente a algunos responsables
del Tribunal de Cuentas...

].S. No, en absoluto. Habia una mayoria cuya
mentalidad le hacfa pensar que el Tribunal de
Cuentas debia ser ¢l anico del Estado YV POT €80
se empenaban en crear secciones territoriales
en las comunidades. Recuerdo que tanto
Pascual Sala, |‘1|‘=:réidumﬂ de la Seccidon de
Enjuiciamiento, como
yo mismo intentaba-
mos que el asunto no
fuera al pleno donde
los centralistas eran
mayoria, Sino que se
discutiera en la Comi-
sion de Gobierno, en la que tanto Sala como yo
apoyabamos a las instituciones autonomicas.
Pero el presidente Ferndndez Pirla era partida-
rio de llevar el tema al pleno. En definitiva,
nosotros quisimos retrasar aquel objetivo, en el
que algunos insistieron desde el principio, y
cuando el Tribunal Constitucional rechazd
parte de la LOAPA y algunas comunidades cre-
aron sus instituciones de control vimos que el

peliero habfa pasado. Porque era una aberra-

________
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cion pensar en crear secciones territoriales del
Tribunal de Cuentas mientras el proceso auto-
nomico hacia surgir la Cdmara de Comptos de
Navarra o la Sindicatura de Comptes de
Catalunya.

A.P. La realidad es que en estos veinte
anos se han puesto en funcionamiento
nueve instituciones autonémicas de con-
trol que, junto al Tribunal de Cuentas, se
responsabilizan del control externo. A par-
tir de ahi, ;cual es a su juicio la clave para

una buena relacion de cooperacion?

].S. Yo creo que es una cuestién de personas, de
mentalidad. Cuando estuve en el Tribunal de
Cuentas de Europa quise favorecer el acerca-
miento a las instituciones autonémicas, en el
convencimiento de que es necesario que predi-
quemos con el ejemplo de la eficacia, para lo
cual se nos exige coordinacion. Por eso, cuan-
do tuve que hacer algin trabajo en el que habia
fondos gestionados en Catalufa pedi la colabo-
racion de los auditores de la Sindicatura de
Comptes, les invité a intervenir porque es lo
légico al menos desde mi punto de vista. En
cuanto al Tribunal de Cuentas, cuando se
redacto la Constitucion no se pensé en que
existirfan las instituciones autondémicas de
control porque esa era la situacién en la
Repiblica, cuando se aprobé la Ley del
Tribunal de Cuentas republicano. Ya sabemos
que la Constitucion le reconoce el caracter de
supremo 6rgano de fiscalizacion. ;Y eso qué
quiere decir! Que no le puedes impedir que
Intervenga en un ayuntamiento de una comu-
nidad con tribunal propio pero, a su vez, tam-
poco el Tribunal de Cuentas puede impedir que
existan las instituciones autonémicas y que fis-
calicen. Eso lo ha dejado claro el Tribunal
Constitucional. A partir de ahi, habra que
coordinarse para que no vayan dos equipos de
auditores a hacer el mismo trabajo, aunque yo
siempre he pensado que mas vale que vayan dos
que ninguno. Lo l6gico, no obstante, serfa que
los tres niveles de control (europeo, espanol y
autonémico) tuvieran unas relaciones fluidas
basadas en la confianza para cooperar de mane-
ra eficaz, especialmente en el caso de fiscaliza-
ciones de acciones con financiaciones mixtas.

A.P. En 1986 usted se convirtié en el pri-
mer miembro espanol del Tribunal de
Cuentas Europeo. ;Cual es su valoracion
respecto de aquellos anos y, en general,
sobre la labor realizada en estos 25 anos
por el Tribunal de Cuentas Europeo?
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J.S. En el Tribunal de Cuentas Europeo yo me

encontré con un funcionariado que tenia una
cultura de trabajo mas seria que la que habia
conocido hasta entonces en Espana, segura-
mente porque venian de tribunales europeos en
los que existia esa cultura. Por otra parte, se
trata de una institucién creada “ex novo”, que
no heredé vicios anteriores. Es cierto que en
ocasiones los paises nombran miembros que
objetivamente no estdn preparados para dirigir
fiscalizaciones, por lo que quedan en manos de
los funcionarios. Y ese es un aspecto negativo
tanto en el caso del Tribunal de Cuentas
Europeo como de muchos otros. Pero creo que
la funcién disuasoria del Tribunal de Cuentas
Europeo ha calado entre quienes gestionan fon-
dos comunitarios, algo que todavia no ha ocu-
rrido en Espana.

A.P. Comentaba anteriormente su convic-
cion ideoldgica respecto a que el sector
publico tiene que ser eficaz. ;Cuales son

las claves para avanzar en ese camino?

J.S. Yo creo que, en primer lugar, los responsa-
bles de las administraciones tienen que estar
entregados en cuerpo y alma a su trabajo, algo
que por desgracia no ocurre frecuentemente.
Recuerdo que en mi época de senador, labor a
la que me dediqué por completo dejando ante-
riores ocupaciones, conoci a gente que segufa
CON sus negocios y mantenia también su acta de




parlamentario. Y asi, en mi opinién, no se
puede hacer una labor digna. Esto se puede
traspasar a cualquier dambito del sector piblico
que, a4 mi juiclo, exige una dedicacién no sélo
exclusiva, sino incluso obsesiva. Por desgracia,
no abundan los ejemplos en ese sentido. Por lo

Paradéjicamente quien no aporta nada, quien
no se molesta por hacer cosas, como no crea
problemas, es quien muchas veces asciende. A
eso se llama el ascenso de la mediocridad, algo
nefasto para cualquier organizacion, en este
caso para el sector pablico. d

que a los funcionarios se refiere, el lema “no

complicarse” esta demasiado extendido porque

i uno hace cosas se crea enemistades. Fermin Erbiti

Dos vocaciones: el periodismo y la politica

Dice Josep Subirats que en su vida ha tenido dos vocaciones que no ha podido satisfacer en
la medida que hubiera querido: el periodismo vy la politica. Respecto al periodismo, Subirats fue
un profesional precoz puesto que a los 14 afos ya era vedactor del periddico El Pueblo de
Tortosa v tres afios mds tarde fue nombrado divector. Militante de las juventudes de ERC, el
final de la guerra civil le supuso una condena a cadena perpetua que le separd de su labor.
Cuando sali de la cdrcel en 1946, dirigié un periddico clandestino de Esquerra Republicana
antes de abandonar definitivamente esa labor v adentrarse en el estudio de la economia.
“Después de salir de la cdrcel —explica Subirats— volvieron a detenerme y Tarradellas me
pidié que estudiara porque queria ir preparando gente para cuando cambiara el régimen. Asi
que hice Profesorado Mercantil, Intendente Mercantil y posteriormente me doctoré en Ciencias
Econdmicas. En aquella época nadie se especializaba en temas fiscales porque no tenian apli-
cacién v yo decidi hacerlo con la mente puesta en el nuevo régimen que, con el triunfo de los
Aliados, considerabamos cercano™ .

Las normativas fiscales aprobadas en los afios 1953 y 1957, que modernizaron la tributa-
cion de los profesionales, le dieron la oportunidad de aplicar los conocimientos adquiridos en un
drea muy poco estudiada, convirtiéndolo en un prestigioso asesor de empresas. Unos anos mds
tarde la Universidad Auténoma lo fiché para explicar a los alumnos las materias fiscales. “Asi
que después de salir de la carcel —senala— me preparé en unas matenas pensando en el fin del
régimen que, como se sabe, no llegé hasta 1975. El régimen tardé mucho en caer pero, afor-
tunadamente, esa preparacion me vino muy bien para ganarme la vida como profesional”.

Con la llegada de la democracia Josep Subirats fue senador en las Cortes Constitwyentes por

el PSC-PSOE, cargo en el que fue reelegido en 1979. En aquellos afios participd en la redac-
cién del proyecto de Estatuto para Catalufia, aunque no pudo cumplir plenamente su vocacion
politica. “A mi enseguida me asignaron cuestiones técnicas, temas presupuestarios y fiscales v
no pude fajarme en el auténtico debate politico porque esos temas mteresan a muy poca gente
y no despiertan pasiones. Pero ya se sabe que en aquellos afios las pocas personds que habia-
mos conocido la guerra y habiamos sido encarcelados por nuestras ideas no éramos un referen-
te comodo, ni tan siquiera para los partidos progresistas. Eramos un simbolo de la guerra, época
que no se queria remover ya que podia crear vechazo. Asi que yo tuve muchos cargos pero muy
pocas criticas porque no fui un politico-politico, sino un politico-técnico”.
En cuanto a su vocacion periodistica, la ha saciado parcialmente con la publicacién de varias
obras de recuerdos de la guerra y de materias técnicas: “Pilatos” (nombre de la cdrcel donde
estuvo recluido) . “Tortosa, front de guerra”, “Actitudes de los empresarios ante la evolucion del
sistemna tributario 1957-1975”, “La era de la evolucién global”, “La transicié des del Senat” y
“Ia Unié Europea pas a pas”. Dentro de pocos meses verd la luz el libro de memorias que resu-
me su agitada vida. U
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