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1. Introduccion
En el nimero 24 de AUDITORIA PUBLICA analizabamos los acuerdos

adoptados por las Cortes Generales al aprobar el Dictamen sobre la
Declaracion Definitiva de la Cuenta General del Estado correspondiente al
ejercicio 1998 con el fin de dar a conocer al lector las recomendaciones que
en materia contable o presupuestaria recibe el ejecutivo del legislativo,
como consecuencia del control que este dltimo ejerce sobre el Gobierno en
relacién con su actividad econémico-financiera.

Vefamos que, segin el mandato constitucional y por delegacion de las
Cortes, el Tribunal de Cuentas examina y comprueba la Cuenta General del
Estado, lo que pone de relieve, ante todo, la funcion de dicha institucion
como Grgano especializado en la fiscalizacién de los fondos piblicos y coad-
yuvante en las tareas de control politico que le competen al Poder legislati-
vo. Sefialdbamos, por tanto, que con la aprobacién de la Cuenta General
del Estado se cierra el ciclo presupuestario de cada ejercicio y que la impor-
tancia de este tramite reside en el aval que representa desde el punto de
vista de la legalidad en la ejecucion del gasto publico y la recaudacion de los
INEresos.

El objetivo del actual articulo es el de analizar el contenido y dmbito
que, segin la normativa actual, tiene dicha Cuenta General del Estado
dictaminada y aprobada por las Cortes, ya que las dltimas modificaciones
en su regulacién han supuesto innovaciones importantes, respecto de ejer-
cicios anteriores, en la cuenta rendida correspondiente al ano 1999. De
ahf que consideremos interesante resumir en estas lineas lo que ha sido y
es este documento cuya relevancia reside en la informacién que suminis-
tra con vistas al ejercicio de control de legalidad en la ejecucion presu-

puestaria.
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Contenido y ambito de
la cuenta general del Estado

El andlisis de la CGE tiene que vincularse forzosa-
mente al de la evolucion en la estructura y composi-
cion de los Presupuestos Generales del Estado ya que
la Cuenta General nacié con el propésito de reflejar
la ejecucion de estos dltimos en su totalidad. En los
altimos 20 afos, sin embargo, hemos podido presen-
ciar una dindmica constante de evolucién en la com-
posicion del documento presupuestario que no ha ido
acompanada de una evolucion paralela en la cuenta
rendida con lo que esta no daba una visién completa
de la actuacién econdmica-financiera del sector
ptiblico estatal.

Con el fin de ilustrar acerca de los correspondien-
tes ambitos, en el cuadro siguiente podemos distinguir
el relativo a los Presupuestos Generales del Estado
(PGE), o lo que es lo mismo el sector piblico estatal,
que incluye todos los subsectores que se relacionan, y
el comprendido por la Cuenta General del Estado
(CGE) (texto destacado en color rojo) hasta el
momento en que entrd en vigor la reforma del ejerci-

cio 1999,

ESTADO

ORGANISMOS AUTONOMOS

SEGURIDAD SOCIAL

ENTIDADES PUBLICAS EMPRESARIALES
OTROS ORGANISMOS DE DERECHO
PUBLICO

SOCIEDADES ESTATALES

FUNDACIONES ESTATALES

SECTOR
PUBLICO
ESTALAL

Con la aprobacién de la Ley 50/1998, de 30 de
diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y del
Orden Social y de la Orden del Ministerio de
Hacienda de 12 de diciembre de 2000 por la que se
regula la elaboracion de la Cuenta General del
Estado, asistimos a una reforma de gran importancia
en lo que se refiere al control de legalidad en la ejecu-
cion de los PGE. Ello se debe a que la nueva CGE
ambito coincidente con el de los
Presupuestos Generales del Estado lo que supone, ted-

ricamente, una informacién mas completa a la hora

flene un

de realizar el trabajo parlamentario de control de las
cuentas publicas en su aspecto formal. La discrepancia
entre los dos documentos se habfa producido, en todo
caso, por la evolucién en la composicion de los PGE
como podemos ver en los antecedentes que pasamos a
describir.
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2. Antecedentes

La Ley General Presupuestaria de 4 de enero de
1977 vino a derogar la anterior ley de Administracion
y Contabilidad de la Hacienda Pdblica, de 1 de julio
de 1911, y sus posteriores modificaciones. En la ley del
ano 1911 se contemplaban una serie de cuentas gene-
rales que el Gobierno habia de presentar a las Cortes
(Cuentas “De gastos pablicos”, “De Rentas pablicas”,
“De Tesoreria” “De administracion de efectos” etc.)
que tienen poco que ver con la complejidad existente
hoy dia en la composicion v organizacion del sector
ptiblico estatal.

En la citada ley 11/77, de 4 de enero, General
Presupuestaria se concretd explicitamente la forma-
cion de la CGE al determinarse (articulo 132) que
quedaria integrada con los siguientes documentos:

a) Cuenta de la Administraciéon General del
Estado

b) Cuenta de los Organismos auténomos adminis-
(rativos

¢) Cuenta de los Organismos auténomos industria-
les, comerciales, financieros y andlogos.

En la exposicién de motivos de la ley se justificaba
la reforma de la normativa relativa a la administracién
y contabilidad del Estado, en lo que a contabilidad
publica y CGE se refiere, con las siguientes palabras:
“Especial mencién requiere la ampliaciéon del conte-
nido de la Cuenta General del Estado, que en su tra-
dicional correlacién —material v formal— con el
documento presupuestario comprendera todas las ope-
raciones presupuestarias, patrimoniales y de tesoreria,
para que el Tribunal de Cuentas del Reino y las Cortes
Espanolas analicen y enjuicien la actividad del Estado
y de todos sus Organismos auténomos, ademas de las
sociedades estatales, como corresponde a un Estado
que proclama su sometimiento al derecho constitui-
do”.

Tenemos que destacar que, efectivamente, esa
correlacién con el documento presupuestario en prin-
cipio era real ya que en 1977 el ambito de los PGE lo
era también de la CGE, e incluso esta dltima lo supe-
raba puesto que hasta el ejercicio presupuestario del
ano 1982 los Presupuestos Generales del Estado se
integraban exclusivamente con el presupuesto del
Estado y los de los organismos auténomos administra-
tIVOS.



A partir del ejercicio de 1982 se inicia un proceso
creciente de divergencia entre los dos ambitos, proce-
SO Ccuya causa se encuentrd en razones diferentes que
se concretan en:

e Ampliacién del ambito de los PGE, con la entra-
da de nuevos subsectores, como consecuencia de
la aplicacién del principio de universalidad
seatin el cual todas las previsiones de ingresos y
oastos deben contenerse en el documento presu-
puestario. La falta de correlacion con el ambito
de la CGE se produjo en la medida en que este
dltimo no se amplié paralelamente al de los pre-
supuestos del Estado.

e Modificacion en la organizacion de los PGE de
tal forma que permaneciendo invariable el dmbi-
to de los mismos se producen cambios juridicos
por los que determinados organismos y servicios
de la Administracion del Estado, que se venian
integrando en la CGE, se transforman en entes,
agencias 0 sociedades que quedan fuera del
ambito de esta dltima.

Partiendo de la composicion de los PGE en el ejer-
cicio 1981 (Estado y Organismos autonomos adminis-
trativos) describimos a continuacién las principales
modificaciones que se van introduciendo en el perio-
do 1982-2001, modificaciones que gradualmente fue-
ron configurando un nuevo documento presupuesta-
rio en el que aparecieron nuevas entidades que en su
mayor parte no quedaban integradas en el @mbito de
la CGE tal y como estaba contemplada hasta la apro-
bacién de la Ley 50/98 de 30 de diciembre:

a) Periodo 1982-1990
Ley 44/1981, de 26 de diciembre, de PGE para 1952

Se produce una ampliacién considerable del ambi-
to de los Presupuestos Generales del Estado, respecto
del ejercicio anterior, al incorporarse los siguientes
subsectores:

e Organismos auténomos del Estado de cardcter
comercial, industrial o financiero
e Seguridad Social
¢ Ente Pablico Radio Television Espanola
e Sociedades Estatales para la Gestion de los
Servicios Pudblicos de Radiodifusion y Televi-
S1011:
“Televisién Espanola (TVE)
- Radio Nacional de Espana (RNE)
- Radio Cadena Espanola (RCE)

e Consejo de Seguridad Nuclear (creado por Ley

15/1980, de 22 de abril como ente de derecho puablico

con personalidad juridica)

En relaciéon con esta ampliacion hay que senalar
que solo los organismos auténomos comerciales,
industriales o financieros quedaban dentro del ambito
de la Cuenta General del Estado.

Ley 9/1983, de 13 de julio, de PGE para 1983
Se produjo la incorporacién de los siguientes entes
de derecho publico:

e Consejo de Administracién del Patrimonio
Nacional (creado por Ley 23/1982, de 16 de
junio, Reguladora del Patrimonio Nacional)

e [pstituto
Exportacién (creado por Real Decreto-Ley

Nacional de Fomento de la
6/1982, de 2 de abril, sobre inversiones ptblicas
de cardcter extraordinario y medidas de fomento
de la exportacién)

Ley 50/1984, de 30 de diciembre, de PGE para 1985

En la exposicién de motivos de la ley de
Presupuestos para el ejercicio 1985 se decia: “....el
documento presupuestario para 1985, por exigencia
del principio presupuestario de universalidad, amplia
su contenido incluyendo dentro de su ambito los
Presupuestos de las Sociedades Estatales que reciben
subvenciones u otras ayudas financieras del Estado, lo
que conlleva que las Cortes Generales, a través del
debate y aprobacion de los Presupuestos ejerciten sus
competencias, consagradas por la Constitucion
Espafiola, de control de la total actividad econdmica
del sector publico estatal.”

De ahi que en el art. 12 de la ley se incorporaran
por primera vez y como parte integrante de los PGE:

e Presupuestos de las Sociedades estatales que per-
ciben subvenciones u otras ayudas financieras
con cargo a los Presupuestos Generales del
Estado

Ley 33/1987, de 23 de diciembre, de PGE para 1988

En el preambulo de la ley se hace referencia a una
mejor definicién y a una ampliacién del dmbito de la
misma, lo que supondria la inclusion en el ejercicio de
1988, por primera vez, de una serie de entidades de
derecho publico aunque no percibieran subvenciones
de explotacién o capital con cargo a los PGE.

Estas entidades, que no iban a quedar integradas en
la CGE como documento unitario, en principio eran
las siguientes:
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 Centro para el Desarrollo Tecnolégico e
Industrial (CDTI)

® Ferrocarriles de Via Estrecha (FEVE)

® [nstituto Nacional de Hidrocarburos (INH)

* Instituto para la Diversificacion v el Ahorro de
la Energia (IDAE)

® Puerto Auténomo de Barcelona

® Puerto Auténomo de Bilbao

® Puerto Auténomo de Huelva

® Puerto Autonomo de Valencia

®* Red Nacional de los Ferrocarriles Espafioles
(RENFE)

* Sociedad Estatal de Promocion y Equipamiento
del Suelo (SEPES)

¢ [nstituto de Crédito Oficial (1CO)

® Fabrica Nacional de Moneda v Timbre

De la relacion anterior habria que destacar el caso
del Instituto de Crédito Oficial, como uno de los
supuestos de modificacién en la organizacion v estruc-
tura de los PGE sin alteracion del ambito de los mis-
mos y cuya finalidad fue la de dotar a una serie de
organismos de sistemas de gestion mas flexibles que
aquellos de los que disponian hasta el momento del
cambio. El ICO, que hasta el ejercicio 1988 era un
Organismo auténomo, se confipurd juridicamente
como una sociedad estatal con lo que se produjo una

“huida de la CGE” (articulo 127 de la Ley 33/1987)

Ley 37/1988, de 28 de diciembre, de PGE para 1989
La relacion de entidades de derecho piblico se
incremento con la incorporacién de:

® Instituto Nacional de Industria (INI) (hasta
entonces habia sido Organismo auténomo y en
la ley de PGE para 1989 (art. 123) se transformd
en entidad de derecho piblico).

® Red Técnica Espanola de Televisiéon (RETEVI-
SION) (creado por la propia ley de presupuestos
para 1989, en su articulo 124, como Entidad de
Derecho Publico)

® Comisién Nacional del Mercado de Valores
(CNMV), (creada por la Ley 24/1988, de 28 de
julio, del Mercado de Valores como ente de
derecho publico).

® Empresa Nacional de Transportes de Viajeros
por Carretera (ENATCAR), posteriormente pri-
vatizada.
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Siguié creciendo, por tanto, el ambito presupues-
tario con la creacion de entes que no tenian que inte-
grarse en la CGE. Destacamos, igual que en el anterior
caso del ICO, la salida del Instituto Nacional de
Il“ldu:ﬁtrm, cuyas cuentas va no se pn:at%ntul'ain, agrega-
das e integradas con el resto de organismos auténo-
mos, formando parte de la CGE, dada la nueva confi-
guracion juridica del holding empresarial piblico.

b) Periodo 1990-2002

En las leyes de presupuestos de este periodo se con-
solidé el proceso de creacién de nuevos entes o de
transformacion de anteriores organismos auténomos
en entidades que quedaban encuadradas en lo dis-
puesto en el articulo 6, apartados 1b) v 5 del Texto
refundido de la Ley General Presupuestaria. Tras la
aprobacion de la ley 6/1997, de 14 de abril, de
Organizacion y Funcionamiento de la Administracion
General del Estado (LOFAGE), que derogé los cita-
dos apartados del TRLGPE, se fueron aprobando las
normas de adaptacion de las diversas entidades pibli-
cas a lo dispuesto en la Ley 6/1997.

Presentamos a continuacion la relacién de nuevos
entes, cuya creacion supuso un mavor ambito subjeti-
vo del sector puiblico estatal, y la relacién de organis-
mos autonomos transformados en entes piblicos con
una nueva configuracion juridica. En la mayoria de los
casos no quedaron integrados en la CGE rtal y como
estaba definida hasta la reforma del afio 1999.

Ley 31/1991, de 30 de diciembre, de PGE para 1992
Se amplid la lista de organismos publicos cuya
normativa especifica confiere cardcter limitativo a los
créditos de su presupuesto de gastos con la creacion de



los siguientes entes:

e Consejo Econémico y Social (creado por Ley
21/1991, de 17 de junio)

e Agencia Estatal de Administracion Tributaria
(configurada como Ente de Derecho publico en
la ley 31/1990 de PGE para 1991, articulo 103)

e Instituto Cervantes (creado por Ley 7/1991, de
21 de marzo)

Ademas, el nimero de entes sin estructura presu-
puestaria, algunos de los cuales provienen de anterio-
res organismos auténomos, crecerd notablemente en
el periodo que estamos analizando. En los PGE para
1992 se incorporan los siguientes:

e Aeropuertos Espafioles y Navegacion Aérea
(AENA) (el articulo 82 de la Ley 4/1990, de 29
de junio, de PGE para 1990 cred este nuevo
ente de derecho publico desapareciendo el orga-
nismo auténomo “Aeropuertos Nacionales™)

e Consorcio de Compensacion de Seguros (se
constituyé como entidad de derecho publico al
aprobarse la Ley 21/1990, de 19 de diciembre,

para adaptar el derecho espanol a la directiva
88/357/CEE sobre libertad de servicios en segu-
ros distintos al de vida y de actualizacion de la
legislacion de Seguros Privados)

e Escuela Oficial de Turismo (se configura como
entidad de derecho publico segin lo dispuesto
en el articulo 102 de la Ley 31/1990, de 27 de
diciembre, de PGE para 1991)

Ley 39/1992, de 29 de diciembre, de PGE para 1993
En el ejercicio 1993 y como consecuencia de la
aprobacién de la Ley 27/1992, de 24 de noviembre, de
Puertos del Estado y de la Marina Mercante, se incor-
poran al documento presupuestario, como entes de

derecho publico, los siguientes (descritos en los arti-
culos 24, 35 v 89 de la citada ley):

e Puertos del Estado
e Autoridades Portuarias
e Sociedad de Salvamento y Seguridad Maritima

A la entrada en vigor de la ley 27/92 se crearon
tantas Autoridades Portuarias como Juntas de Puertos
y Puertos Auténomos existian anteriormente que,
hasta entonces, eran Organismos auténomos comert-
ciales y por tanto se integraban en la CGE.

Leyes 21/1993, de 29 de diciembre, y 41/1994, de 30
de diciembre de PGE para 1994 v 1995 respectivamente

En 1994 se incluye como ente publico, que se con-

solida con los PGE por tener caracter limitativo los
créditos de su presupuesto de gastos, el siguiente:

e Apencia de Proteccion de Datos (creada con la
aprobacién de la Ley Orgdnica 5/1992, de 29 de
octubre, de Regulacién del Tratamiento automa-
tizado de los datos de cardcter personal)

y en 1995, como consecuencia de lo dispuesto en
2 de la Ley 13/1994, de 1 de junio, de

Autonomia del Banco de Espana, se da inicio a la

el articulo

incorporacién permanente en todos los presupuestos

del Estado del:
® Banco de Espana.

Si bien en la citada ley 13/94 se aclara que el pre-
supuesto de gastos de funcionamiento e inversiones
del banco emisor, que ha de unirse a la ley de presu-
puestos una vez aprobado por el Consejo de Gobierno
v remitido a las Cortes Generales para su aprobacion,
no serd objeto de consolidacién con los restantes pre-

supuestos del sector puiblico estatal)

Leyes 12/1996, de 30 de diciembre; 65/1997, de 30
de diciembre: 49/1998, de 30 de diciembre; 54/1999, de
29 de diciembre v 13/2000, de 28 de diciembre, de PGE
para los afios 1997, 1998, 1999, 2000 y 2001 respecti-
yamente

De los Presupuestos del Sector publico estatal
aprobados para los 5 dltimos ejercicios se extrae la
sicuiente relacién de entidades piblicas, (entre parén-
tesis se cita la ley o norma de creacién), no integradas
en el ambito de la CGE, salvo alguna excepcién, hasta
la aplicaciéon de las normas derivadas de la nueva
regulacién de la Cuenta General del Estado:

e Comisiéon liquidadora de Entidades Asegura-
doras (Ley 30/1995, de 8 de noviembre, de
Ordenacién y Supervision de los Seguros
Privados. En la actualidad es Organismo auténo-
mo dependiente del Ministerio de Economia)

e Comision del Mercado de las
Telecomunicaciones (Real Decreto-Ley 6/1996,
de 7 de de las

Telecomunicaciones)

junio, de Liberalizacion

e Comisién del Sistema Eléctrico Nacional (Ley
40/1994, de 30 de diciembre, de Ordenacion del
Sistema Eléctrico Nacional)

e Consorcio de la Zona Especial de Canarias (Ley
19/1994, de 6 de julio, de Modificacion del

Régimen Econémico y Fiscal de Canarias)
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e Correos y Telégrafos (En la Disposicion adicio-
nal undécima de la Ley 6/1997, de 14 de abril, de
Organizacion y Funcionamiento de la Admi-
nistracion General del Estado, se configurd
como entidad pdblica empresarial). Correos vy
Telégratos se habia creado como Organismo
autonomo de cardcter comercial en la ley de
PGE para 1991 (articulo 99) y es una entidad
publica cuya adscripcion, desde el punto de vista
juridico, se ha vuelto a modificar con la aproba-
cion de la Ley 14/2000, de 29 de diciembre, de
acompanamiento a los PGE para 2001, al cons-
tituirse como Sociedad Andénima Estatal.

®* Ente Gestor de Infraestructuras Ferroviarias
(GIF) (Ley 13/1996, de 30 de diciembre, de
Medidas Fiscales, Administrativas v del Orden
Social, articulo 160)

® Gerencia del Sector de la Construccion Naval
(Creada por el Real-Decreto 1271/1984, de 13
de junio, sobre medidas de reconversién del sec-
tor de construccion naval al amparo del Real
Decreto-Ley 8/1983, de 30 de noviembre, sobre
reconversion y reindustrializacion. Adopta la
configuracion de Entidad piblica empresarial
con la aprobacion de la Ley 50/1998 de acompa-
namiento a los PGE para 1999, integrandose en
los presupuestos estatales a partir de este dltimo
ejercicio citado.

e Comision Nacional de la Energia (CNE).
(Creada por la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del
Sector de Hidrocarburos segtin lo dispuesto en la
disposicion adicional undécima donde, asimis-
mo, se suprime la anterior Comisién Nacional
del Sistema Eléctrico).

e Entidad Pudblica Empresarial Red.es. (En la
Disposicion adicional sexta de la Ley 11/1998,
de 24 de abril, General de Telecomunicaciones,
modificada en el articulo 55 de la Ley 14/2000
de acompanamiento a los PGE para 1991, se
establece que la entidad pdblica RETEVISION
pase a denominarse Red.es y quede encuadrada
como entidad pablica empresarial, que ya lo era,

en las del articulo 43, 1 b) de la LOFAGE).
Ley 23/2001, de 27 de diciembre, de PGE para 2002

El ambito de los PGE se incrementa con:

® Fundaciones estatales (se aprueban los presu-
puestos de 40 fundaciones)
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3. La nueva regulacion de
la Cuenta General del Estado

Como hemos dicho al principio, la ley 50/1998, de
30 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas
y del Orden Social modificé el texto refundido de la
ley general presupuestaria aprobado por el Real
Decreto Legislativo 1091/1988, de 23 de septiembre,
texto que en lo relativo a la formacién de la CGE no
incorporaba novedades, porque no las hubo, respecto
de lo estipulado en la ley de 4 de enero 1977.

A partir del 1 de enero de 1999, v con la nueva
regulacién, la CGE queda formada con los siguientes
documentos:

® (Cuenta

Publicas estarales
* Cuenta General de las empresas estatales

General de las Administraciones

® Cuenta general de las fundaciones de competen-
cia o titularidad pablica estatal

La modificacion se explica tanto por necesidad de
adaptacion a lo dispuesto, sobre las entidades inte-
grantes del sector piblico estatal, en la Ley 6/1997, de
14 de abril, de Organizacién v Funcionamiento de la
Administracion General del Estado, como a la aplica-
cion de la Resolucion de 30 de septiembre de 1997, de
la Comision Mixta de las Cortes Generales para las
relaciones con el Tribunal de Cuentas, en lo que se
refiere al contenido v ambito de la CGE.

La nueva composicion de la Cuenta General del
Estado pone punto final, por tanto, a la discrepancia
que desde hacia anos se daba en relacién con los
correspondientes ambitos de aquella y de los
Presupuestos Generales del Estado, siendo completa-
mente logico que tales dmbitos coincidieran dada la
naturaleza de la CGE como documento cuyo destino
prioritario es posibilitar el control politico sobre la
ejecucion presupuestaria del sector pablico estatal en
su totalidad.

En este sentido se pronuncid el Tribunal de
Cuentas mediante la aprobacion, el 27 de junio de
1996, de la “Mocion sobre diversos aspectos relativos
a la rendicion de cuentas en el sector publico estatal y
al contenido vy dmbito de la Cuenta General del
Estado” al proponer y recomendar la modificacion de
la entonces vigente CGE con los dos fines siguientes,
tal y como se recogian textualmente: a) por una parte,
que se amplie su dmbito hasta asepurar su correlacion
material y formal con el de los Presupuestos Generales del
Estado, vy b) por otra, que se integren las cuentas indivi-



duales que la configuran, de modo que, en la medida que
sea posible, la Cuenta General del Estado ofrezca una
representacion contable consolidada de la actividad econo-
mico-financiera y de la situacion patrimonial del sectoy
priblico estatal.

A la vista de la citada mocion, la Comision Mixta
Congreso-Senado para las Relaciones con el Tribunal
de Cuentas, en fecha 30 de septiembre de 1997, acor-
dé instar al Gobierno de la nacién para que elaborara
las modificaciones legislativas pertinentes que reco-
gieran las propuestas del Tribunal de Cuentas, cues-
tion a la que se dio cumplimiento con la modificacion
del TRLGP introducida con la aprobacion de la Ley
50/1998 de Medidas Fiscales, Administrativas y del
Orden Social.

En desarrollo de la nueva normativa, la determina-
cién sobre el contenido, la estructura, las normas de
elaboracion v los criterios de agregacion o consolida-
cién de la CGE se establecieron en la Orden del
Ministerio de Hacienda, de 12 de diciembre de 2000,
por la que se regula la elaboracién de la Cuenta
General del Estado. En esta disposicion se ha aconse-
jado que la consolidacion de todas las cuentas se rea-
lice de forma paulatina dada la novedad que supone la
introduccion de los métodos de consolidacion aplica-
dos a todo el sector publico estatal.

La CGE correspondiente al ejercicio 1999 se
formé aplicando los nuevos criterios, integrandose,
por tanto, los tres subsectores estatales (Admi-
nistraciones  publicas, Empresas puablicas vy
Fundaciones de competencia o titularidad piblica),
con la sola exclusién de aquellas entidades que a 15 de
octubre de 2000 no habian remitido sus cuentas a la
Intervencion del Estado (haciéndose uso de la tacul-
tad que el articulo 136.2 del TRLGP atribuye a la
[GAE para que pueda formar la CGE pese a la falta de
remision de algunas cuentas). Los estados contables
de cada uno de los subsectores se han elaborado
mediante la agregacion de las cuentas de las entidades
que los conforman, es decir no se ha iniciado el pro-
ceso de consolidacién para la Cuenta General de las
Administraciones Publicas estatales como primer paso
del proceso de consolidacion total, que es el objetivo
final al que se aspira segdn se expone en la introduc-
cion de la Orden de 12 de diciembre de 2000 (la dis-
posicion transitoria primera de esta norma senala que
la IGAE determinard el momento a partir del cual la
citada Cuenta se formara mediante consolidacion
contable)

4. Conclusion

La pretension de este articulo ha sido la de presentar
de forma sucinta y con la mayor claridad posible la evo-
lucion habida en el documento presupuestario desde ini-
cios de la década de 1980, cuando todavia estaba vigen-
te la ley 11/77, de 4 de enero, General Presupuestaria,
hasta el dltimo ejercicio presupuestario, periodo en el
que se comprueba una creciente divergencia entre el
ambito subjetivo de los PGE y el propio de la CGE, por
la falta de concordancia entre los dos documentos.

Fl resultado de tal gap o desfase se comprueba al
considerar que, por ejemplo, en el ejercicio 1995 la
CGE incorporaba informacién sobre unos gastos que
representaban alrededor del 65% de los PGE consoli-
dados (hay que decir que tal porcentaje seria inferior si
para su cdlculo se computara, como denominador, el
asto de las entidades puablicas empresariales, las socie-
dades estatales v otros organismos de derecho publico
que no se consolidan con el resto del sector piblico
estatal en la presentacion de las cifras de los PGE).

El punto de inflexion de la tendencia divergente
de los ambitos relativos a PGE y CGE se inicia en el
ejercicio 1999 con la modificacion del articulo 132
del TRLGP que introduce la ampliacién del dmbito
legal de la CGE con el fin de adaptarlo al de los pre-
supuestos aprobados por las Cortes Generales. Con
esta reforma se ha iniciado un proceso de importancia
trascendental desde el punto de vista de la comproba-
cion de la legalidad v control politico que el legislati-
vo ejerce sobre las cuentas estatales ya que tal control
se realiza sobre la base de un documento que recupera
su naturaleza originaria al rescatar e incorporar los
entes que bajo diversas formas juridicas y con el fin,
en aleunos casos, de aplicar sistemas de gestion mas
flexibles quedaron fuera de lo que era el @mbito de la
CGE desde el ano 1977 hasta el ejercicio de 1999.

Recordemos que la naturaleza originaria, de la que
partimos por lo menos en este articulo, es la que
entiende el legislador cuando en la Exposicion de
Motivos de la Ley 11/77, en lo que se refiere a la mate-
ria que hemos tratado, justiticaba la sustitucion de la
Ley de Administracion y Contabilidad del ano 1911
con el argumento de que la ampliacién del contenido
de la CGE responde a la necesidad de que el Tribunal
de Cuentas y las Cortes Espanolas analicen y enjui-
cien las cuentas en su totalidad, como corresponde a
un Estado que proclama su sometimiento al derecho
constituido.
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