AUDITORIA Y GESTION DE LOS FONDOS PUBLICOS

Adolfo Garcia Fernandez
Coordinador General

Consejeria de Economia y Hacienda
Junta de Andalucia

La evaluacién de la gestion de los recursos
publicos: andlisis critico de la
situacion actual, descripcion de
una experiencia y propuestas

1. INTRODUCCION

Cuentan los historiadores que en tiempos de Cantén de Utica, recto y ejem-
plar funcionario que ejercid su cargo en el ejército de Escipion, recriminé a éste
los elevados gastos en los que estaba incurriendo en su campaifia de Sicilia con-
tra los cartagineses, a lo que Escipion le contesto: “Sdlo de mis victorias, y no de
algunos sextercios, tengo que dar cuenta a los romanos”. Seguramente hoy en dia nin-
gln gestor de una administracién publica instaurada en un estado democrati-
co osarfa dar una respuesta en semejantes términos, pero sin duda en muchos
dmbitos de la gestién y control de nuestras administraciones publicas ain per-
dura este enfoque dicotémico... veintitrés siglos después.

La financiacién y control del gasto ptblico constituye una de las dreas de ges-
tién publica en las que mds profundas reformas se vienen efectuando durante las
tltimas décadas, en un proceso atin abierto que en gran medida ha sido reflejo
del que se viene produciendo en el sector privado de la economia.
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Durante 1960, el gasto puiblico en la OCDE repre-
sentaba el 27,7% del PIB, mientras que en Espafa
ese porcentaje era s6lo del 18,8%; en este contexto

pudiera deducirse como razonable que el control se
ciflese solamente a aspectos y preocupaciones deriva-
das del modelo cldsico de la economia: un sector
publico de reducido tamafio y un sistema de control
basado en la legalidad, con procedimientos de andli-
sis y evaluacion bdsicamente burocraticos.

Durante los primeros afios de la década de los
ochenta, los porcentajes de participacién del gasto
publico sobre el PIB en la OCDE y Espafia habian
ascendido al 43,4 y 32,9%, respectivamente.
Fueron ejercicios presupuestarios en los que el
incremento de los niveles de gasto pablico de nues-
tras administraciones hubiera podido ser considera-
do como un fin en si mismo, en la medida en que
ello nos permitia acercarnos a pardmetros similares
al de otros estados de nuestro entorno socioecond-
mico, entre los que nos querfamos integrar. En
1991 los porcentajes anteriormente sefialados eran
ya del 49 y 43%.

Este incremento del “peso” del sector pablico ha
venido acompafiado no solamente de un incremen-
to de su tamafio, sino de importantes cambios orga-
nizativos con el desarrollo de la administraciéon

autonémica, la apariciéon de nuevas figuras organi-
zativas: entes, organismos, agencias, fundaciones,
consorcios, empresas publicas, etc. y en los sistemas
de presupuestacién y control.

Il. LA ASIGNACION DE RECURSOS Y CONTROL:
EVOLUCION, SITUACION ACTUAL Y ANALISIS CRITICO

Ya dificilmente son defendibles sistemas presu-
puestarios de cardcter meramente “incrementalis-
tas” ni controles solamente “burocrdticos” pero, no
obstante y a pesar de las significativas reformas que
sobre estas dos instituciones se han efectuado
durante los tltimos afios, todavia no se han desarro-
llado de forma plenamente adecuada las herramien-
tas que permitan efectuar una distribucion, segui-
miento y andlisis de la ejecucién del gasto publico
que satisfaga las expectativas y demandas de infor-
macién de todos sus posibles usuarios: ciudadanos,
parlamentos, prestamistas publicos y especialmente
que responda a las necesidades del gestor ptblico de
modo que se constituyan en una herramienta tatil en
la toma de sus decisiones.

En un contexto en el que los niveles de presion fis-
cal y mayor formacién e informacién de los ciudada-
nos hacen que éstos sean mads criticos y exigentes con
la Administracién, en el que su buen o mal funciona-
miento tiene cada vez una mayor influencia en el fun-
cionamiento del conjunto de la economia, con un sec-
tor pablico sometido a importantes cambios cuantita-
tivos en su volumen de gasto y cualitativos en las fun-
ciones encomendadas... ya no podemos conformarnos
con desarrollar mecanismos de asignacién de recursos
y evaluacién que sélo nos permitan asegurar una hon-
rada y exacta ejecucion del presupuesto, es necesario
establecer nuevos sistemas de asignacién de recursos y
evaluacién, mds complejos y desarrollados.

No debemos olvidar que la financiacién de nuevas
politicas publicas de gasto en un contexto en el que
nuestros compromisos con la Comunidad Europea
condicionan nuestra capacidad para generar Déficit
Pudblico y emitir Deuda, y en el que nuestro nivel de
presién fiscal estd ya muy préximo al del resto de
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paises de nuestro entorno socioeconémico, estard
cada vez mds condicionada por las posibilidades de
mejorar la gestién de los fondos ya existentes; por
nuestra capacidad para incrementar del grado de efi-
ciencia en la ejecucién de los presupuestos, que
necesariamente debe venir acompafiada del desarro-
llo de sistemas de presupuestacién y evaluacién mds
desarrollados y rigurosos.
Mis de un cuarto de siglo después de la aproba-
cion de la Ley General Presupuestaria de 1977,
desde diversos foros académicos e informes de los
6rganos de control se contindan poniendo de
manifiesto diversos aspectos preocupantes de
nuestra realidad presupuestaria: modificaciones en
los créditos iniciales que en algunas de nuestras
administraciones puiblicas mds relevantes llegaron
a alcanzar porcentajes superiores al 23%, retrasos
en la presentacion de los proyectos de presupues-
tos (especialmente en la Administracién Local),
aprobacién de normas con el objeto de poder
imputar gastos y/o ingresos a uno u otro ejercicio,
y el mantenimiento de un sistema de control de
cardcter latino, con un enfoque eminentemente
formalista y pasivo.
Manuel Gémez Martinez' hace referencia a las
siguientes causas del debilitamiento del actual sis-
tema de control:
eLa pérdida de credibilidad del sistema debido a su
caricter eminentemente formal.

°La ausencia de respuesta a las nuevas necesi-
dades de informacién de los gestores publicos en
materia de eficacia y eficiencia.

eLa hiperregulacion del funcionamiento de la
Administracién, que genera un marco normativo
en ocasiones de imposible cumplimiento.

eLa potencia del instrumento suspensivo que
puede llegar a ser insoportable para determinados
gestores publicos, especialmente en aquéllos en los
que por las caracteristicas de sus competencias
deben actuar con un mayor dinamismo.

La evaluacién de la gestién de los recursos publicos:
andlisis critico de la situacién actual,
descripcién de una experiencia y propuestas

No podemos por menos que estar de acuerdo con
estas consideraciones que, junto a otras, han moti-
vado que en el seno de la Administracién Pablica se
llegue a cuestionar el posible antagonismo de los
principios de Legalidad y Eficiencia, como si éstos
fueran conceptos que pudieran ser incompatibles.

Sefialaba el profesor Albifiana en 1981 que los sis-
temas de fiscalizacién administrativos vivian bajo la
obsesion del “control“ y se despreocupaban de la “ges-
tién”, y que por ello consideraba que debia ser bien
recibida la referencia del art. 31.2 de la Constitucién
de 1978 a los conceptos de Eficiencia y Economia. Sin
embargo, nuestros sistemas de control contintan
estructurdndose ain en torno a un enfoque mds diri-
gido hacia la comprobacién de la legalidad (sexter-
cios) que hacia el de la buena gestion financiera (vic-
torias), comprobacién que sin duda ofrece mayores
dificultades y riesgos profesionales.

El enfoque operativo de alguno de los tdltimos
informes emitidos por la Cdmara de Cuentas de
Andalucia (por

Fiscalizacién de las Subvenciones de la Consejeria de

ejemplo, los Informes de
Trabajo e Industria por Formacién Profesional
Ocupacional y de los Servicios Municipales de
Transporte Urbano), con un incremento significativo
del porcentaje de alcance dedicado al andlisis de los
principios de buena gestion financiera, constituye un
buen y esperanzador ejemplo de lo que puede ser el
objetivo de un trabajo en este drea; unos informes
que de forma adicional a su funcién fiscalizadora,
pueden y deben constituirse en un eficaz instrumen-
to que facilite la toma de decisiones de los gestores.

Los informes de control emitidos en nuestras
Administraciones Publicas contintian siendo perci-
bidos por los gestores, ante todo, como una actua-
cién fiscalizadora, como un enjuiciamiento de su
gestion; y ello es asi en gran medida porque desde
los entes que tienen encomendadas estas funciones
no se ha efectuado el esfuerzo suficiente para “ven-
der” estos trabajos al gestor; para convencerle de

"En su articulo “Manifestaciones y causas de la crisis del control previo. Alternativas”.
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que el ente alli analizado es el ente que tiene a su
cargo y que las medidas y recomendaciones pro-
puestas contribuirdn a mejorar su gestién, resaltan-
do el aspecto de informe de control como “herra-
mienta para mejorar la gestién” en detrimento de
su acepcion fiscalizadora.

No debemos olvidar que, en dltima instancia, es
el gestor el que debe aplicar las medidas oportunas
para dar respuesta a las incidencias puestas de mani-
fiesto, y éstas serdn corregidas de forma mds eficaz
cuanto en mayor medida sepamos convencerle de su
oportunidad, de que el informe refleja y evalta obje-
tivamente el centro de gasto cuya direcciéon tiene
asignada; con sus incumplimientos y debilidades...
pero también con sus logros y limitaciones, no siem-
pre suficientemente recogidas en los informes.

lll. LA EXPERIENCIA DEL SERVICIO ANDALUZ DE SALUD

El Servicio Andaluz de Salud (SAS), organismo
aut6nomo adscrito a la Consejerfa de Salud, forma
parte del Sistema Sanitario Pablico de Andalucia y
tiene asignadas, entre otras funciones, la gestién y
administracién de los centros y servicios adscritos al
mismo y la prestacién de asistencia sanitaria. Su
presupuesto para el ejercicio 2004 asciende a 6.223
millones de euros, aproximadamente el 7% del PIB
de Andalucfa, un tercio del presupuesto de la
Comunidad Andaluza.

La importancia, tanto en términos absolutos
como relativos de los créditos presupuestarios asig-
nados, hace que la “calidad” con la que se efectie la
gestion de los mismos tenga una significativa
influencia en los resultados presupuestarios y finan-
cieros del conjunto de la Junta de Andalucia e,
inclusive, sobre la evolucién econémica de la
Comunidad. Conscientes de ello, y de que la conso-
lidacién de un servicio sanitario publico de calidad
pasa necesariamente por la consolidacién de su
modelo de financiacién, de su sostenibilidad, en la
gestion de sus recursos econé6mico-presupuestarios,
se han incorporado diversos modelos de asignacién
de créditos, seguimiento y evaluacién, que permi-
tan asegurar una eficiente y eficaz gestién en un

ente con una alta descentralizacién de funciones
entre 29 hospitales, 1.451 centros de atencién pri-
maria, 384 dispositivos de cuidados criticos y
urgencias y 7 centros de transfusiones sanguineas,
de los que forman parte mds de 77.000 profesiona-
les, y entre los que cabe sefialar los siguientes:
*Un nuevo y complejo modelo de asignaciéon de
recursos a los centros de gasto, muy diferente del
lineal e incrementalista, en el que se tienen en
cuenta la poblacién atendida, los objetivos de acti-
vidad, as{ como la cartera de servicios que ofrece y
las posibilidades de resolucién de procesos que se
derivan de su indice de complejidad, incorporan-
do medidas de “eficacia relativa” que garanticen
una distribucién equitativa de los recursos y no
induzcan a la sobreproduccién de servicios.
eEstablecimiento de objetivos individualizados y
asignacion de créditos a cada centro previa nego-
ciacién en contratos programa, SAS-Consejeria de
Salud, y SAS-Distritos y Hospitales.
*Creacion de Unidades de Gestion Clinica en el
drea asistencial, con el objetivo de incrementar la
autonomia de la gestién de los servicios y de
corresponsabilizar a los profesionales en el logro de
los objetivos.
* Asignacién del complemento de productividad al
personal directivo de los centros mediante resolucion
de la Direccién-Gerencia del Organismo, en atencién
al grado de cumplimiento de objetivos, colectivos e
individualizados, con seguimiento periédico de indi-
cadores y comprobacién y evaluacién de los resulta-
dos. Este modelo se ha extendido al resto del perso-
nal con un nuevo modelo de retribuciones.
*Desarrollo de un sistema de contabilidad analiti-
ca (Coanh) implantado en todos los centros hospi-
talarios.
eProcedimientos continuados de seguimiento y
evaluacion de objetivos mediante la creacién de una
unidad, Direccién Regional de Control Interno,
que tiene asignada entre sus funciones la realizacion
de auditorias internas, intercambio de experiencias
y formacién del personal del Organismo en diferen-
tes dreas de gestién y control interno, la relacién con
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otros 6rganos de control, y la coordinacién de las

distintas unidades del Organismo que se puedan

ver afectadas por los controles realizados otros entes

fiscalizadores, incluyendo la elaboracién de alega-

ciones y el seguimiento de la implantacién de reco-

mendaciones.

En el SAS, el desarrollo de sistemas de evaluacién
y seguimiento constituye no solamente una carac-
teristica de su estructura organizativa, sino que
forma parte de la “cultura” de un modelo de gestién
que se transfunde en multiples niveles. Este mode-
lo necesita y es objeto de un impulso continuado,
no solamente para superar los habituales obstdculos
y rechazos que todos los cambios pueden llegar a
producir en las estructuras administrativas puabli-
cas, sino para que no decaigan en su eficacia, riesgo
en el que incurren los procedimientos que no son
sometidos a revisiones y mejoras periddicas.
IV. ALTERNATIVAS AL MODELO ACTUAL. ALGUNAS
PROPUESTAS

Las propuestas de actuacién que se exponen a
continuacion se estructuran en dos diferentes ver-
tientes: culturales y practicas.

La evaluacién de la gestién de los recursos publicos:
andlisis critico de la situacién actual,
descripcién de una experiencia y propuestas

Desde una perspectiva de cardcter “cultural”, se
sefala la necesidad de potenciar la relevancia de los
Principios de Buena Gestién Financiera como refe-
rencias de las fases de presupuestacioén y evaluacion,
y potenciar el enfoque de los informes de control
como herramientas de gestion.

Una mayor participacion de los principios
constitucionales de Eficiencia y Economia en los
debates y textos presupuestarios

La “batalla de las palabras” es la primera en la

guerra por introducir nuevas ideas. Si atendemos a
este principio y efectuamos un andlisis de la termi-
nologia utilizada por nuestros parlamentarios en las
sesiones del Debate Final del Proyecto de Ley de
Presupuestos de la Comunidad Auténoma
Andaluza para 2001 (sesiones de los dfas 21 y 22 de
diciembre del 2000), y la utilizada en el Informe
Econémico Financiero que se acompafia a los mis-
mos presupuestos, obtenemos el siguiente cuadro
comparativo sobre las ocasiones en las que se
emplean los términos Eficacia, Eficiencia y
Economia, en el sentido establecido en los arts.
31.2 y 103 de la Constitucién:

Obviamente no puede extraerse ninguna conclu-

sién de este analisis, de caracter anecddtico, pero
pudiera ser curioso comprobar si esta bipolaridad
terminoldgica se produce también en otras institu-
ciones; los parlamentarios utilizan el doble de veces
un término relacionado con el cumplimiento buro-
crético (eficacia) que los que hacen referencia a los
Principios de Buena Gestién Financiera, de forma
inversa a los técnicos de Hacienda en su informe.

Potenciar el enfoque de las actuaciones de control
como herramientas de gestion

Nuestros sistemas de control, como ya se ha sefia-
lado anteriormente, se desarrollaron con un enfoque
eminentemente fiscalizador. Un sistema de evalua-
cién estructurado en estos términos, en el que los
6rganos de control y gestién pueden llegar a situarse
en posiciones de antagonismo y no de colaboracién,
constituye un sistema que incurre en el riesgo de no
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rentabilizar todas las oportunidades que se derivan
de la gran calidad y profesionalidad de los trabajos
que desarrollan los funcionarios adscritos a los diver-
sos organos de control de nuestra Administracién.
Un sistema de evaluacién que no contemple de forma
suficiente las necesidades del gestor al determinar los
objetivos y alcance de sus informes, que no refleje
adecuadamente los éxitos, logros y dificultades de la
gestion, que se desarrolle bdsicamente sobre los
aspectos burocrdticos y/o formalistas, en el que el
presupuestador no encuentre informacién valida para
ejercer sus funciones, o en muchos casos alejado en el
tiempo, constituye un sistema de control que pierde
gran parte de su potencial.

Si desde la gestion se percibe que, de forma siste-
mitica, los informes de control inciden sélo o en
mayor medida en resaltan los aspectos negativos de
sus actuaciones y que la deteccién de una desviacién
constituye mds un argumento para descalificar su
gestién que una oportunidad para mejorarla, corre
el riesgo de adoptar una postura defensiva ante los
mismos, o de promover criterios mds conservadores
en el establecimiento de objetivos y disefio de las
politicas pablicas.

Con un enfoque de cardcter mds “practico”, se
desarrollan las siguientes alternativas que deben ser
valoradas Gnicamente como ejemplos abiertos de
actuaciones en esta materia.

mas avanzado de

Establecimiento de un sistema
Presupuesto por Programas en determinadas areas de
gestion pablica. Un ejemplo de propuesta: el Servicio
Andaluz de Empleo

“Nada hay mds urgente para un gobernante que conocer la
actividad economica del sector priblico”. Si bien la aplica-
ci6n del Presupuesto por Programas ha permitido dar
parcialmente respuesta a esa necesidad que el profesor
Fuentes Quintana ponfa de manifiesto hace ya casi
cuarenta afios, su implantacién en nuestro sector
puablico, que puede valorarse en términos positivos
por constituir una técnica ampliamente aceptada
desde que en 1984 se implanté en los Presupuestos
Generales del Estado, mantiene todavia significativas
debilidades especialmente en dos de sus fases:
eIdentificacién y examen de los fines y objetivos.
*Evaluacion de resultados.

Con la finalidad de dar respuesta a estas dificul-
tades se desarroll6 el Sistema de Seguimiento de
Objetivos, instrumentado en la Ley de Presupuestos
Generales para 1989, Orden del Ministerio de
Economia y Hacienda de 11 de abril de 1989 vy
Resolucién de la Direccién General de Presupuestos
de 29 de junio de 1989. Su objetivo era desarrollar
un sistema de presupuestacién, gestién y control
mds avanzado y complejo en el que se da una gran
importancia a la participacién del gestor. En su
implantacién y seguimiento colaboran:
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*El Presupuestador, para el que la informacién
derivada del sistema es una importante herramien-
ta en la asignacién de recursos.

*El Gestor, que obtendrd valiosa informacién para
la toma de decisiones y determinacién de respon-
sabilidades.

*El Controlador, con un sistema de evaluacién
mas desarrollado.

Sus mayores exigencias en la elaboracién de los
presupuestos, seguimiento (con reuniones periédi-
cas para el andlisis de resultados y desviaciones) y
control de los programas (auditorfa anual), hace que
este sistema sea dificilmente aplicable en todos los
programas presupuestarios. Durante 1995 se
implanté en 18; en el Proyecto de Presupuesto para
2005 (disposicién adicional primera) a sélo 11.

El modelo que se propugna en el ejemplo parte
del Sistema de Seguimiento de Objetivos anterior-
mente referenciado, con las siguientes matizaciones:

A-Su principal objetivo debe ser el de mejorar la
gestion, y asi debe ser percibido por el gestor.

B-Los programas presupuestarios o funciones en

los que se desarrolle el sistema deben priorizarse
presupuestariamente, si se pone de manifiesto
una adecuada gestién.

C-Dada su mayor complejidad solamente debie-
ra ser implantado en centros de gasto en los
que puedan rentabilizarse sus mayores costes;
en ningdn caso deberfa ser un ser un modelo de
general implantacién.

Las competencias del Servicio Andaluz de
Empleo, con una dotacién de 787 millones de euros
en el presupuesto de 2004, constituyen una de las
transferencias mds recientes. Estamos, por lo tanto,
en una fase inicial de su implantacion, tiene asigna-
das un volumen relevante de recursos y sus objetivos
son razonablemente determinables y los resultados
medibles. Por ello, sus programas presupuestarios
pudieran constituir un ejemplo adecuado para des-
arrollar un modelo més avanzado de presupuestacion

La evaluacién de la gestién de los recursos publicos:
andlisis critico de la situacién actual,
descripcién de una experiencia y propuestas

por objetivos; un modelo que debe incorporar?:

*Un desarrollo del mismo en el que participen la
Intervenciéon General, Direccién General de
Presupuestos y Centro Gestor, y en el que se ten-
gan en cuenta las necesidades de informacion y
evaluacion de las tres partes.

*Una unidad administrativa que tenga asignadas
entre sus principales funciones el seguimiento
permanente de los objetivos y el andlisis de las
desviaciones. El control debe ser flexible y dindmi-
co, siendo capaz de detectar los problemas en el
momento en que se producen.

* Adecuada asignaciéon de costes a cada objetivo;
exige implantar una contabilidad analitica.

*Objetivos claros, adecuados a la normativa apli-
cable y que reflejen los fines dltimos del progra-
ma. En el supuesto al que estamos haciendo refe-
rencia consideramos dos de cardcter bdsico:
-Coadyuvar a que los trabajadores desempleados

accedan a un puesto de trabajo en condiciones
adecuadas.

-Coadyuvar a que los trabajadores activos man-
tengan sus puestos de trabajo y sus aptitudes
se adapten en mayor medida a las innovaciones
tecnoldgicas y necesidades de las empresas.

Un tercer objetivo pudiera incidir en la evaluacién
de diversos aspectos relacionados con el seguimien-
to, evaluacién continuada, calidad y control interno.
Al primer y segundo objetivo podrian asignar-
se dos actividades:

-Formacién Profesional.
-Subvenciones y bonificaciones.

Y, entre otros, los siguientes indicadores de acti-
vidad, entorno, éxito, medios y resultados:

-Cursos impartidos y alumnos inscritos. Con des-
glose entre medios propios y ajenos, trabajadores
ocupados y desempleados, por familia profesional.

-Horas de formacién/Alumnos, Coste Total/Horas
de formacién, Coste Total/Alumnos formados, y
Coste Total/Alumnos Insertados.

2El desarrollo que se realiza a continuacion constituye solamente un ejemplo o primera aproximacion al modelo que se propone.
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-Presupuesto desglosado por capitulos, nimero de
centros propios y concertados, medios humanos
por categoria.

-Bonificaciones y subvenciones solicitadas y con-
cedidas.

-Porcentaje de trabajadores afectados por medidas
de promocién de empleo que permanecen en sus
puestos de trabajo después de X meses.

-Porcentaje de trabajadores desempleados partici-
pantes en actividades formativas que acceden a
un puesto de trabajo de la misma Familia
Profesional’ del curso en 6 meses.

-Permanencia en puesto de trabajo y valoracién
del incremento de la calidad o eficiencia en el
desempefio de sus funciones, para las actuacio-
nes formativas destinadas a los trabajadores
activos.

-Porcentaje de parados en los colectivos con espe-
ciales dificultades de acceso al mercado laboral,
comparacién con el resto de la poblacién activa,
otras comunidades y total nacional.

-Ndmero de alumnos formados/parados.Diferen-
ciando por familia profesional y con evaluacién
positiva o no.

-Tasa de abandono de cursos.

-Como indicadores de entorno: nimero y tasas de
poblacién activa y desempleada por familia pro-
fesional, desempleados pertenecientes a colecti-
vos con especiales dificultades de acceso al mer-
cado laboral, evolucién del PIB, ofertas de traba-
jo que quedan sin cubrir por familia profesional,
media de la comunidad y nacional de retribucién
por asalariado, etc.

Al tercer objetivo, tres grupos principales de
actividades:

-Establecimiento de protocolos, estindares de cali-
dad, y mecanismos de control interno.

-Seguimiento y evaluacién de la Legalidad,
Calidad y Eficiencia de las actuaciones formativas
y de promocion.

-Impulso de propuestas de sancién y enjuicia-
miento, en su caso, de las irregularidades puestas
de manifiesto.

Los indicadores de este Gltimo objetivo debieran
poner en relacién las actuaciones realizadas con
ratios predeterminados: nimero de actuaciones de
evaluacion, porcentajes de incidencias detectadas,
calidad obtenida, acreditaciones, etc.

Incorporar el concepto “objetivos” en la definicion de
Presupuesto desarrollada en las normas de Hacienda
Pablica

La mayor parte de las normas reguladoras de la
Hacienda Piablica no incorporan el termino “obje-
tivos” en las definicién o determinacién del concep-
to Presupuesto, sobre el que en un gran nimero de
ocasiones solamente se hace una referencia a las esti-
maciones de ingresos y gastos; a su aspecto estric-
tamente financiero, como si el establecimiento de
los objetivos fuera un anexo ajeno a la sustancia
misma del concepto presupuestario.

La incorporacién del termino “objetivos” en su
definicién o determinacién de su contenido, como ya
incorpora la nueva Ley General Presupuestaria y
alguna norma autonémica, se adecua en mayor medi-
da a un concepto de presupuesto como mandato par-
lamentario en el que no solamente se establece
“cudnto”, “cudndo” y “quién” debe gastar, sino en el
que también se determina “cémo” y “para qué”.

Modificar el régimen de responsabilidad de los gestores

No es razonable que, legalmente, no actuar como
un “buen padre de familia” tenga repercusién en
nuestra legislacion civil, o que la reciente Ley
26/2003, sobre transparencia de las sociedades

3 La formacién impartida a través de las Politicas Activas de Empleo, a diferencia de la impartida en otras dreas como Educacién

o Cultura, no constituye un fin en s{ mismo; su meta es servir para acceder a un puesto de trabajo. De otra parte, el puesto de

trabajo al que se accede debe pertenecer a la misma Familia Profesional que el curso impartido, como indicador del éxito de la

actividad formativa; dificilmente pudiéramos establecer que la colocacién como “agente de seguridad” de un trabajador a que

hemos impartido un curso de “panaderia” se pueda deber a un éxito de nuestra Formacién Profesional.
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cotizadas, establezca un nuevo régimen de
responsabilidad de los administradores (incorporando
algunas de las propuestas del Informe Aldana),
mientras que la responsabilidad de un gestor puablico
ineficiente o irresponsable que no vulnere la ley,
contintie tan indeterminada juridicamente.

Serfa deseable incorporar a nuestro ordenamien-
to positivo la posibilidad de que también la ges-
tién manifiestamente ineficaz o antieconémica,
que no incurra en actuaciones u omisiones contra-
rias a la Ley, fuera sancionable. La responsabilidad
no tiene por qué causar solamente a sanciones de
cardcter pecuniario o penal; por ejemplo, pudiera
limitarse la posibilidad de acceder durante un
tiempo preestablecido a un nivel de trabajo deter-

minado.

Potenciar el analisis de los Principios de Buena Gestion
Financiera en los debates parlamentarios e informes de
sus organos de control

La reducida relevancia que al seguimiento de los
objetivos e indicadores se otorga en los informes de
control de los Organos de Control Externo, puede
constituir un indicador de la limitada importancia
que, a todos los niveles, se les otorga.

La informacién que se traslada a los ciudadanos
sobre el contenido de los Presupuestos Generales, la

La evaluacién de la gestién de los recursos publicos:
andlisis critico de la situacién actual,
descripcién de una experiencia y propuestas

que trasciende de los debates parlamentarios, de la
Cuenta General, etc. concede una insuficiente impor-
tancia relativa a los mismos. No parece razonable
emplear numerosos debates y documentacion sobre
“cudnto” y “quién” se va a gastar, sin apenas referen-
cias el “como” y “para qué”.

El incremento de la participacién del control
financiero en los procedimientos de control interno
publicos en detrimento de los modelos basados en la
fiscalizacién previa, debe venir acompafiado de un
mayor rigor en la exigencia de responsabilidades al
gestor, proporcional al incremento de autonomia y
flexibilidad que el modelo incorpora.

Una vez mds, es necesario resaltar la importancia
de establecer objetivos e indicadores adecuados que
permitan objetivar la exigencia de responsabilida-
des* y evaluacion del rendimiento.

No podemos estar satisfechos con la situacién
actual, pero si esperanzados porque, no obstante, se
han abierto corrientes de opinion y lineas de actuacién
que pudieran dar respuesta a muchas de las actuales
debilidades de nuestro modelo de asignacién y evalua-
ci6n de la gestion de recursos publicos, que en deter-
minados aspectos debiera ser sometido mds a cambios
culturales que técnicos, cambios de los que algunos se
someten a consideracién en el presente trabajo.

* Tanto por la legalidad como por la calidad de gestion.
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