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El presente articulo plantea los nuevos retos de la auditoria de las adminis-
traciones pablicas ante la actual crisis econémica y financiera internacional y de
Espana, en particular.

Se inicia con una descripcidn de los factores principales que han originado tal
crisis y de sus efectos en el conjunto de la economia internacional; igualmente se
exponen las principales medidas adoptadas por los gobiernos para mitigar, en la
medida de lo posible, tales efectos. Dentro de esta descripcion se analiza especial-
mente la repercusion en las cuentas de las administraciones pblicas espanolas,
tanto en su vertiente de gastos e ingresos como en la determinacion del déficit y
la cuantia de deuda pablica.

En este contexto y ante los nuevos riesgos planteados, la auditoria plblica debe
dar una respuesta oportuna y adecuada a los parlamentos y a los ciudadanos so-
bre el coste real del conjunto de ayudas y estimulos fiscales concedidas por las
administraciones pdblicas, qué sectores han sido los principales beneficiarios y sus
efectos reales en la economia espafiola.

En definitiva, las instituciones pdblicas de control tienen que estar a la altura
de lo que demandan tanto los ciudadanos como financiadores directos de las
haciendas puablicas como las exigencias de una complicada coyuntura econdémica.

The present article puts forward new challenges for the auditing of public ad-
ministrations within the current international and, in particular, Spanish economic
and financial crisis.

The main factors causing the crisis are first of all described along with their im-
pact on the entire international economy and the main measures adopted by gov-
ernments to alleviate, as far as possible, such effects. The description contains an
analysis of the repercussions for Spanish public administrations, both in terms of
income and expenses and in determining the deficit and amount of public debt.

Within this context and given the new risks put forward, public audits must pro-
vide citizens and parliaments with an appropriate and adequate idea of the real cost
of all the aid and tax incentives granted by public administrations, which sectors
have been the main beneficiaries and the real effect on the Spanish economy.

In short, public audit institutions must respond to what citizens and those di-
rectly financing the public finances want, as well as the demands of a complicated
financial climate.
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FISCALIZACION/AUDITORIA PUBLICA, TRIBUNALES DE CUENTAS.
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I. INTRODUCCION

La actual situacién de crisis econémica y financiera
que estdn experimentando todos los paises y Espafa
en particular, nos plantea una serie de reflexiones so-
bre el papel a desarrollar por los auditores puablicos
en el ejercicio de su labor de fiscalizacion.

En los dltimos meses, los gobiernos, partidos po-
liticos, sectores empresariales y medios de comuni-
cacién estan “bombardeando” a los ciudadanos con
actuaciones y noticias mds o menos alarmantes so-
bre esa crisis y sus efectos. Efectos palpables, entre
otros muchos, en el mercado financiero, en el sector
bancario, inmobiliario y automocion, en la recesién
econémica mds o menos profunda y duradera, en el
aumento del paro, en el crecimiento de la morosi-
dad, en la incidencia negativa sobre el consumo de
las familias y sobre las cuentas de las administracio-
nes publicas.

En este contexto, scémo afectard la actual situa-
ci6n a los trabajos de fiscalizacién sobre el sector
publico?, ;deben modificarse/adaptarse los progra-
mas de trabajo de auditorfa para responder adecua-
damente a la nueva realidad econémica?, ;deben
determinarse nuevas dreas de riesgo, ademds de las
tradicionales?

Las siguientes lineas pretenden poner de relieve
un conjunto de factores y circunstancias derivados
de la crisis econémica que ya estdn afectando a la
gestion y cuentas de las administraciones y que exi-
gird, por tanto, a los auditores pablicos pronunciar-
se sobre los mismos y sus efectos, obviamente desde
su estricto dmbito competencial.

Todo ello dirigido a que las instituciones de
control promuevan la confianza y la transparencia
en la informacién y gestién publica y, particular-
mente, opinen sobre la repercusién en los fondos
publicos y el impacto social y econémico de las

medidas gubernamentales adoptadas para paliar la
vigente crisis.
1. DIAGNOSTICO Y EFECTOS DE LA CRISIS ECONOMICA
Y FINANCIERA®

No se pretende en este apartado ni su autor es la
persona adecuada para analizar en profundidad las
causas y efectos de la actual situacién econémica.
Sé6lo nos limitaremos a exponer los grandes rasgos
que diagnostican a la misma, incidiendo posterior-
mente en los que ofrecen una mayor repercusién
sobre la gestién y cuentas publicas.

Asi, de acuerdo con la opinién mayoritaria, esta

crisis tiene su origen bdsicamente en:

e Largo periodo de crecimiento mundial finan-
ciado con una gran inyeccién de liquidez a
bajo tipo de interés. Esta situacién provocé un
sobreendeudamiento de las empresas y de las
familias.

* “Boom” del mercado inmobiliario en Estados
Unidos y concesion de créditos hipotecarios
con elevado riesgo y sin las suficientes garan-
tias’.

e “Alquimias” financieras para colocar masiva-
mente en el mercado internacional nuevos
productos financieros muy complejos y susten-
tados bdsicamente en hipotecas de alto riesgo
y rentabilidad a corto plazo (titulizacién de las
hipotecas) y en fondos de inversién especulati-
vos sin practicamente control alguno.

e Falta de especializacién técnica en muchos
consejos de administracién de las entidades
financieras para comprender el riesgo real que
asumian con los productos “t6xicos”.

* Ausencia o fallos de regulacién y supervision
por las autoridades gubernamentales e inter-
nacionales sobre esos productos financieros y
el mercado financiero en general.

! Los datos e importes que se reflejan en este articulo son valores y estimaciones que van siendo anunciadas por los distintos or-

ganismos y responsables de la econom{a espafiola e internacional y recogidas por los medios de comunicacién. Sin embargo, los

valores anteriores, por la “velocidad” de la crisis y la incertidumbre econémica que de la misma se deriva, son s6lo explicativos

de una situacién a corto plazo.

% Sobre las pricticas de la banca americana, resulta interesante el articulo de Menéndez Alonso, E. (2008): “Crisis subprime y la

politica de crédito de la banca americana”. Revista AECA, 84, pdgs. 6-8
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¢ Discutible papel, bien por conflicto de intereses
o por negligencia, jugado por las agencias de
rating o de calificacién de riesgos de los pro-
ductos financieros en funcién de su solvencia
y riesgo.

* Creatividad contable y legal para registrar fuera
del balance de las entidades financieras las ope-
raciones realizadas.

* Retribuciones variables significativas para altos
directivos en funcién de rentabilidades a corto
plazo.

e En Espafia, ademds de los aspectos anteriores,
presenta un relevante crecimiento de su eco-
nomia en los dltimos afios, apoyado funda-
mentalmente en el sector de la construccién.

3 ula

Por ello, tal y como afirma Garcia Crespo
crisis financiera internacional y el anunciado
final de un ritmo insostenible de construccién

de viviendas son los fenémenos que estin en

Reflexiones sobre la crisis econémica y
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S

Y

el origen de la desaceleracién de la economia
espaifiola”.

Esta situacion, surgida en el fondo por la codicia
humana, por una visién “corto-placista” de la econo-
mfia y por una falta de ética® en los negocios, empie-
za a desquebrajarse cuando a principios de 2007 la
economia norteamericana entra en crisis por la caida
de los precios de las viviendas y las dificultades de
cobro sobre las hipotecas de alto riesgo. Como con-
secuencia de la globalizacién financiera, se observa
un efecto contagio de esa crisis que alcanza a todos
los paises y a todos los actores econémicos (presta-
mistas, inversores, empresas y consumidores) y que
presenta como principales efectos los siguientes:

e Falta de confianza en los mercados internacio-

nales y en los consumidores’.

* Desconocimiento del importe real en circula-

cién de las hipotecas de alto riesgo y demds
productos financieros derivados de las mismas

3 Garcia Crespo, M. (2008): “La economfa espafiola en la Unién Monetaria Europea. Situacién actual” Revista Espaiiola de Control

Externo, 29, pdg. 142.

4 La relacién entre la ética y el progreso econémico ha sido analizada por diversos autores, destacando Buchanan, J.M. (1996):

Etica y Progreso Econdmico Ed. Ariel.

> El indicador de confianza econémica de empresarios y consumidores en la Unién Europea cay6 en diciembre de 2008 a su

minimo histérico, situdndose en el 63,5.
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asi como de las entidades financieras princi-
palmente afectadas.

* Generacién de crisis, quiebras® y fusiones de
entidades financieras asi como estafas con pro-
ductos financieros’.

* Problemas graves de liquidez interbancaria: las
entidades financieras no se fian entre s{ al des-
conocer su nivel de solvencia, contrayéndose
la concesion de créditos o concediéndose a un
mayor coste. Este problema de liquidez tiene
una especial relevancia en Espafia por su de-
pendencia de la financiacién exterior (en torno
a 100.000 millones de euros anuales).

* Esa falta de liquidez en el mercado también estd
impidiendo la financiacién de circulante de las
empresas, paralizando sus planes de inversién
y limitando la creacién de nuevas empresas; en
definitiva, afecta a la economfia productiva®.

e Indicios y/o constataciones de recesién econé-
mica en la mayoria de los paises’. En deter-
minados circulos, se habla del inicio de una
fase de deflacién de la economia mundial, es
decir, recesion en la demanda con caida de los
indices de precios'. Incluso el Fondo Mone-
tario Internacional (FMI) habla del riesgo de

que la economia mundial se dirija hacia una
Gran Depresién como la de los afios 30. Esta
recesi6n implicard una reduccién del PIB por
habitante en la mayoria de los pafses'".

* Bajadas generalizadas de las bolsas'* y de los
beneficios empresariales.

e Cierta tendencia hacia el proteccionismo en el
mercado del comercio internacional.

* Riesgo de colapso en los sistemas ptblicos de
jubilacién por el sistema de capitalizacion,
que exigird la intervencién directa de los po-
deres publicos para evitar su quiebra.

* Restriccion y alta volatilidad en el precio de las
materias primas en 2008, especialmente del
petréleo. Asi, a lo largo de dicho afio, el precio
del barril de crudo “brent” ha pasado de los
100 ddlares de enero a los 147 ddlares de julio,
situandose, en diciembre, en 40-43 délares.

® Descenso de la demanda interna y desacelera-
cién del consumo doméstico.

* Impacto especialmente relevante en el sector fi-
nanciero, construccién, automocién y pymes.

* Deslocalizacién industrial.

e Incremento de los expedientes de regulacion
de empleo, aumento de paro —con especial in-

¢ En 2008 se ha conocido la mayor quiebra de la historia de un banco, la de Lehman Brothers, con un pasivo en torno a los
500.000 millones de euros.

7 Destacando, en diciembre de 2008, la estafa de esquema piramidal del caso Madoff, con una repercusién estimada de 37.500
millones de euros.

8 Segtin el Instituto Nacional de Estadistica, la produccién industrial en Espafia ha caido en 2008 un 6,8 por ciento en
relacién con el afio anterior; y el niimero de nuevas sociedades mercantiles se ha reducido en un 27,8 por ciento.

? Asi, Espafia ha entrado técnicamente en recesién econémica, por primera vez desde 1993, al producirse dos contracciones
consecutivas del PIB en el tercer y cuarto trimestre de 2008 por valores de 0,3 y 0,7 por ciento interanual, respectivamente;
esta contraccién se explica fundamentalmente por la caida del consumo interno y de la inversién. Igualmente, han entrado en
recesi6n las economias de los Estados Unidos, de la Unién Europea en su conjunto y de Jap6n.

19 E] IPC de diciembre de 2008 en Espafia, ha cerrado con una subida anual del 1,4 por ciento, la menor en una década. En
enero de 2009, el IPC ha descendido 1,2 puntos con relacién al tasa de diciembre, situdndose el nivel de precios en el 0,8 por
ciento, el nivel mds bajo desde hace cuatro décadas; este descenso se explica tanto por una bajada del consumo como por los
efectos estadisticos derivados de la caida del precio de las materias primas, especialmente del petréleo.

"' En Espafia, el PIB por habitante se ha reducido en 2008 en 2,5 puntos, lo que implica un descenso de la riqueza de los
ciudadanos de 613 euros, el triple que la media de la Unién Europea.

12 Se calcula que en 2008 las bolsas mundiales han perdido 21,7 billones de euros de capitalizacidn; en las bolsas espafiolas,
esas pérdidas han sido de 338.000 millones de euros. Este ejercicio de 2008 ha sido el peor afio de su historia para las bolsas
mundiales, hecho que se refleja en la bajada generalizada de todos los indices selectivos (por ejemplo, el IBEX, ha perdido en
dicho afio, un 39,43 por ciento).
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cidencia en Espafia— y destruccién de empleo,
acompafiados de politicas de congelacién-mo-
deracién salarial de los trabajadores y de fo-
mento de retorno de los emigrantes.

Incremento de la morosidad!?, de las situaciones
concursales'® y de las ejecuciones hipotecarias®.
* Descenso del precio de la vivienda, de las com-
praventas'®y paralizacién de la construccién de
nuevas viviendas'’, con importante repercusion
en nuestro pais.

Reduccién de los ingresos publicos vinculados
con la construccion y el consumo.

Iniciales restricciones en el gasto publico que
pueden afectar, en funcién de las prioridades
politicas, a una congelacién de las ofertas pa-
blicas de empleo, a las inversiones en infraes-
tructuras, a determinados aspectos del gasto
social no vinculados con la prestacién por des-
empleo, a la lucha contra el cambio climdtico o
a la ayuda a paises en vias de desarrollo.
* Repunte de la economia sumergida, tanto en
términos de actividad como de empleo.
* En Espafia, ausencia de un relevo al sector de la
construccién como locomotora de la economia.
En definitiva, la situacién estd provocando, segtin
Fernidndez Ordéiiez'®, un circulo vicioso peligroso
ya que “que los consumidores no consumen, los em-

Reflexiones sobre la crisis econémica y
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presarios no contratan, los inversores no invierten y
los bancos no prestan”.

Sin olvidar, ademds, el replanteamiento que a to-
dos los niveles se estd fraguando en la actualidad
sobre los principios y reglas de funcionamiento de
la economia de mercado vy, especialmente, sobre el
papel a ejercer por los poderes publicos en la misma.
En palabras de Estefanifa Moreira', la bisqueda de
“un nuevo equilibrio entre el Estado y el Mercado,
sin que ninguna de las partes del binomio trate de
ahogaralaotra...” o, tal como indica Aldecoa Luza-
rraga®, es necesario alcanzar “tanto mercado como
sea posible, tanto Estado como sea necesario, y tanto
bienestar para la mayoria de la sociedad global como
las condiciones econémicas lo permitan”.

Para hacer frente a esta situacidn, los distintos
paises han adoptado un conjunto de medidas que
podemos resumir en:

e Inyeccién de liquidez en los mercados, funda-
mentalmente a través de los bancos centrales y
mediante adquisiciones puablicas a las entidades
financieras de participaciones de su capital y/o de
activos financieros mas o menos “contaminados”.
No obstante, el crédito atin no llega en adecuadas
condiciones a las empresas y las familias.

* Bajada generalizada por los bancos centrales de
los tipos de interés oficiales del dinero, des-

5 En diciembre de 2008, y segtin informacién del Banco de Espafia, los créditos de dudosa recuperacién en el sector financiero
espafiol alcanzan la cifra de 59.160 millones de euros, un 3,29 por ciento sobre el total de créditos concedidos, porcentaje cua-
tro veces mas alto que hace s6lo un afio; en torno al 37 por ciento de esos préstamos dudosos proceden del sector inmobiliario
y de la construccién. En 2008, el Instituto Nacional de Estadfstica indica que el importe de los efectos de comercio devueltos
impagados fue de 21.130 millones de euros, un 83,9 por ciento superior al ejercicio anterior.

1 Segin el INE, en 2008, se declararon en concurso de acreedores un total 2.902 empresas y familias, frente a 976 registrados
en 2007.

15 Segiin el Consejo General del Poder Judicial, hasta el tercer trimestre de 2008 se han ejecutado en Espafia un total de
46.300 hipotecas sobre viviendas.

6 En 2008, la compraventa de viviendas se ha reducido en un tasa del 28,6 por ciento, es decir, unas 560.000 viviendas
menos; reduccién mds acusada en las de segunda mano, un 39,3 por ciento, frente a una bajada para la vivienda nueva del
14,1 por ciento.

7 Asi, en 2008, se estima que el nimero de viviendas iniciadas en Espafia estard en torno a las 340.000, es decir, un 45
por ciento menos que en el afio anterior; en 2000, se iniciaron 800.000 viviendas. Igualmente se estima que el nimero de
viviendas nuevas sin vender asciende a un millén de unidades.

18 Ferndndez Ordéiiez, M.A. (2008). Entrevista en el Diario EL PAIS, 21 de diciembre de 2008.

1 Estefanfa Moreira, J (2008): “Al borde del precipicio” Diario EL PAIS, 17 de noviembre de 2008.

% Aldecoa Luzirraga, F. (2008): “La refundacién del capitalismo”. Diario EL PAIS, 22 de noviembre de 2008.
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tacando el aplicado a partir de diciembre de
2008 en Estados Unidos, un rango entre O y
0,25 por ciento para el mercado interbancario.
En la Unién Europea, el Banco Central lo ha
fijado, en enero de 2009, en un 2 por ciento.

euros en el IRPF, reduccién del tipo del impues-
to sobre sociedades, devoluciones anticipadas
de IVA, incentivos fiscales a la rehabilitacién de
viviendas, beneficios fiscales para las sociedades
cotizadas de inversién inmobiliaria, ampliacion

 Concesion de avales publicos a operaciones de de plazos en las cuentas vivienda, etc.

financiacién. e Facilidades y mejores condiciones en los apla-
* Garantia pablica sobre los dep6sitos bancarios, zamientos y fraccionamientos sobre el pago de
en nuestro pais, hasta 100.000 euros. impuestos y de cuotas sociales.

* Ayudas a otros sectores econémicos afectados, e Moratorias en los pagos de hipotecas para deter-

especialmente el de automocién?.

e Limitacién de las retribuciones e indemnizacio-

nes por despido a los directivos de empresas
con ayudas publicas.

* Aplicacién rigurosa de mecanismos de regula-

cién y supervision sobre el sector y el mercado
financiero, especialmente en el dmbito interna-
cional. Al respecto, se estd poniendo interna-
cionalmente como ejemplo el papel regulador
ejercido por el Banco de Espafia en los tltimos
treinta afios, a pesar de que en su momento fue
criticado por su prudencia y excesiva restricciéon
en la provision de fondos de garantia; no obs-
tante, conviene resefiar que en torno al 60 por
ciento del total de préstamos concedidos por
las entidades financieras espafiolas —1,5 billones
de euros— estan concentrados en el sector de la
construccién e inmobiliario, constituyendo este
hecho, segiin algunos, el auténtico “subprime” de
la economf{a espafiola.

* Adopcién de estimulos fiscales para favorecer

la reactivaciéon econémica y la demanda, tales
como, por ejemplo, en Espafia: supresion del
impuesto de patrimonio, deduccién de 400

minados colectivos.

* Aumento del gasto publico para financiar las

nuevas necesidades derivadas de la proteccién
social por desempleo, para fomentar el empleo
y para planes masivos de inversiones producti-
vas, especialmente en obra pablica®.

e Cierta flexibilidad en la aplicacién de las leyes

de estabilidad presupuestaria para permitir
mayores margenes de déficit y deuda publica.

e El Fondo Monetario Internacional (FMI)* ha

estimado que para superar la actual crisis es
preciso destinar el 2 por ciento del PIB mun-
dial (en torno a 900.000 millones de euros) a
grandes proyectos de infraestructuras, a rebajas
selectivas de impuestos y a ampliar el subsidio
de paro y demds ayudas sociales.

* Dentro de la Unién Europea, se ha planteado un

paquete de medidas —cuantificado en 200.000
millones de euros, equivalente al 1,5 por ciento
del PIB de la Uni6én— tendente a incrementar
el consumo y la inversién publica, procuran-
do coordinar la accién de todos los paises de la
Unién para reactivar la economfa. Dentro de
las mismas, se contempla la posibilidad de re-

2! As{, Estados Unidos ha concedido a este sector un conjunto de ayudas por valor de 12.600 millones de euros. En Espafia, las

ventas de vehiculos ha experimentado en 2008 una bajada del 28,1 por ciento —medio millén de unidades—y en torno a 70.000

trabajadores del sector estdn afectados por suspensiones temporales de empleo y extinciones de contratos; ente esta situacién, la

patronal del sector reclama la concesién de 10.000 millones de euros en créditos piblicos para animar las ventas. Igualmente,

se estima que entre 2008 y 2009 se dejardn de producir en Espafia un total de 680.000 vehiculos, es decir, una cuarta parte de
la produccién total de 2007.
2 Por ejemplo en Espafia, para el 2009, el Gobierno tiene previsto una inversién en obra ptblica de 33.500 millones de euros.

Se estima que se crea un puesto de trabajo por cada 40.000 euros invertidos en obra publica.

% Fondo Monetario Internacional (FMI) (2008): Perspectivas de la economia mundial en www.imf.org.
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ducir temporalmente tanto el tipo de IVA para
ciertos sectores como las cotizaciones sociales a
cargo de la empresa y el impuesto sobre la renta
de personas con menos ingresos, el adelanto del
pago de los fondos sociales para politicas de em-
pleo y la concesion de créditos preferentes par-
ticularmente dirigido al sector de la automo-
cion. Se deja plena libertad a cada pafs para que,
de las anteriores medidas, opte por aquéllas que
mejor se ajusten a su situacién econémica.
Todo este conjunto de medidas estdn dirigidas a
recuperar la confianza y seguridad en los mercados
y en la informacién financiera, pero con una im-
portante repercusién en las cuentas publicas y en la
aplicacion del principio de transparencia a la ges-
tién puablica, como posteriormente analizaremos.
Con esta misma finalidad de recuperacién y reacti-
vacién econémica, en la cumbre de Washington del
G-20 de noviembre de 2008, los paises participan-
tes se comprometieron a llevar a cabo una reforma
de los mercados financieros para dotarlos de mayor

Indicador 2008
PIB real 1,2 (%)
Déficit de las AAPP 3,4
Consumo privado 0,5
Consumo de las AAPP 5,1
Formacién Bruta de Capital Fijo -1,8
Creacion de empleo -0,4
Tasa de paro 11,1

Reflexiones sobre la crisis econémica y
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transparencia y favorecer el crecimiento global. Los
principales acuerdos de intenciones®! se resumen en:

* Aplicacién de planes fiscales para reactivar la
economia.

* Bisqueda de un acuerdo internacional sobre la
libertad de comercio.

* Mejora de la regulacién y coordinacién interna-
cional sobre los actores y mercados financieros.

* Mayor vigilancia sobre las agencias de califica-
cién de riesgos y sus posibles conflicto de in-
tereses.

e Creacién de un colegio de supervisores para
controlar a las instituciones financieras.

e Armonizacién y revisién de las normas con-
tables internacionales, especialmente sobre la
aplicacion del criterio del valor razonable.

* Reforma del Fondo Monetario Internacional y
del Banco Mundial.

Para concluir este apartado, reseflamos —en el cua-

dro 1- las perspectivas macroecondmicas aprobadas
por el Gobierno de Espafia® en enero de 2009:

2009 2010 2011
-1,6 1,2 2,6
-5,8 -4,8 -3,9
-1,5 0,7 1,3
2,1 1,5 1,7
9,3 -1,2 4,4
-3,6 0,2 1,4
15,9 15,7 14,9

(*) En febrero de 2009, el INE confirma ese porcentaje, que supone 2,5 puntos menos que en 2007.

Los datos anteriores ponen de relieve el fin de la
expansion de la economia espafiola después de 14
afios de crecimiento, entrando en 2009 en una eta-
pa de recesion profunda. No obstante, para 2010
puede empezar a recuperarse la economia espafiola,
si bien la tasa de paro serd el indicador que presente
valores mds preocupantes. Como indicadores posi-

tivos, se prevé una moderacion tanto del indice de
precios como de los tipos de interés.

La Comisiéon Europea, sin embargo, ofrece una
visién mds negativa sobre la evolucion de la econo-
mia espafola, indicando que hasta el 2011 no apa-
receran los primeros sintomas de recuperacion. Asi,
la contraccién del PIB se estima que serd del 2 y del

24 El documento completo de La Declaracion de la cumbre sobre los mercados financieros y la economia mundial puede leerse en www.

elpais.es 0 en www.elmundo.es

» Gobierno de Espafia (2009) : Actualizacién del Programa de Estabilidad 2008-2011; en www.meh.es.
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0,2 por ciento en 2009 y 2010, respectivamente; en
cuanto a la tasa de paro, ésta alcanzari el 16,1 y el
18,7 por ciento, en los citados afios. Sobre el déficit
publico, la Comisién estima que se situard en el 6,2
y el 5,7 por ciento sobre el PIB en dichos afios.

No obstante, conviene poner de relieve que, con
las actuales incertidumbres que afectan a la econo-
mia internacional, resulta muy dificil predecir a
medio plazo el alcance, efectos reales y duracién de
la actual crisis econémica y financiera.

En cuanto a la situacién del paro en Espaiia, la
Encuesta de Poblacién Activa del cuarto trimes-
tre de 2008 ha confirmado las peores estimaciones.
Asf:

¢ El niimero de parados ha ascendido a 3,21 mi-
llones de personas, un 66,4 por ciento mds que
el afio anterior.

* La tasa de paro es del 13,91 por ciento, superior
en cinco puntos al ejercicio anterior. Esta tasa
es practicamente el doble que la media de la
Eurozona.

¢ El nimero de ocupados es de 19,86 millones de
personas, un 3 por ciento inferior con respecto
a los valores de 2007.

Resultado de los datos anteriores, el gasto presu-

puestario de las prestaciones por desempleo ha as-
cendido en 2008 a 20.500 millones de euros, 5.000

millones méds que las previsiones presupuestarias.

En el presupuesto de 2009 se ha previsto un gasto

por este concepto de 19.300 millones que resultara,

a la vista de los datos de paro, totalmente insufi-

ciente; asi, se estima que esa cifra se incrementard

en torno a 10.000 millones de euros.

Ill. REPERCUSION DE LA CRISIS EN LAS CUENTAS DE

LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS ESPANOLAS
El conjunto de efectos provocados por la vigente

crisis junto con las medidas gubernamentales adop-

tadas para su resolucién, van a tener una especial
incidencia en las cuentas publicas, dado que las
administraciones espafiolas han asumido un papel
protagonista en su resolucién. Para ello, han optado
por la via de planes de incentivos fiscales para reani-
mar la demanda interna, de ayudas para favorecer la
liquidez del sistema y de fomento del despegue de
sectores estratégicos mediante la inversion puablica

y la generacién de empleo.

Esta repercusién en las cuentas se manifiesta es-
pecialmente en:

a. Por el lado de los ingresos, descensos significa-
tivos en la recaudacién de impuestos —de forma
especial en IVA, sociedades, transmisiones patri-
moniales, matriculacién e ICIO- y de las cuotas
sociales; también, se observard un aumento de la
morosidad, al igual que en el resto de los sectores
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econémicos. Esta merma de ingresos tributarios

se estimaba ya en 2008, por ejemplo, en torno

al 21 por ciento con relacién al ejercicio anterior

en la Administracién del Estado —unos 30.000

millones de euro— o del 11 por ciento en el Go-

bierno de Navarra.

Estos descensos de recaudacién tienen su origen en
una menor actividad econémica y en una reduc-
cién de los beneficios empresariales y, a partir de
2009, también incidird negativamente en la mis-
ma el conjunto de beneficios fiscales aprobados
por los distintos gobiernos.

. En gastos, incrementos relevantes de las presta-
ciones por desempleo y resto de estabilizadores
automiéticos asi como de la inversién publica®;
sobre el resto de gastos, la tendencia que prima
serd la de limitar su crecimiento, cuando no una
reduccién o congelacion, con la excepcion de las
subvenciones por la aplicacién de los planes de
ayuda directa a la reactivacién econémica. No
obstante, los cambios en la funcién del gasto pa-
blico en el tiempo son muy limitados, tendiendo
a ser estable el volumen total de gasto, ya que
como afirma Ayala Cafi6n®’ “en las economfias
industrializadas, una parte muy importante del
gasto publico responde a demandas estructurales,
relacionadas con las caracteristicas sociodemogra-
ficas de la poblacién y los déficit estructurales en
determinadas funciones necesarias para conseguir
niveles suficientes de eficiencia y equidad”.

Reflexiones sobre la crisis econémica y
el papel de la auditorfa piblica

c. Se pondrd fin al ciclo de superdvit presupuestario

alcanzado por las administraciones publicas espa-
flolas en los dltimos ejercicios. Asi, para el ejer-
cicio de 2008, y teniendo en cuenta la situacién
econémica y las dltimas medidas anticrisis adop-
tadas por el Gobierno®, se ha alcanzado un déficit
del 3,4 por ciento sobre el PIB. Para los ejercicios
siguientes, también se estiman valores de déficit
publico muy superiores al 3 por ciento —ver cuadro
1 de este articulo—, excediendo por tanto el tope
de déficit puablico fijado en el Pacto de Estabilidad
y Crecimiento de la Unién Europea —3 por ciento
del PIB—. Si bien la Comisién ha anunciado, en
febrero de 2009, la apertura de un procedimiento
a Espafia®, se anuncia una cierta tolerancia o flexi-
bilidad en su cumplimiento por las circunstancias
excepcionales que concurren en la economfa euro-
pea en su conjunto; tolerancia que se aplicard, en
principio, a los ejercicios 2009 y 2010.

. Igualmente, y para financiar su necesidades de

recursos, se espera un crecimiento de la deuda del
conjunto de las administraciones publicas espa-
fiolas, desde el actual 38 por ciento hasta el 53-54
por ciento del PIB en 2011, cerca ya del limite
del 60 por ciento establecido en el citado Pacto
de Estabilidad. Deuda que resultard mds dificil
de colocar en el mercado y mds cara, al tener que
aumentar su rentabilidad®® tanto por una cierta
pérdida de confianza sobre la economia espafio-
la en los mercados internacionales’ como por el

26 Asf, el Real Decreto-Ley 9/2008, de 28 de noviembre, crea un Fondo Especial del Estado para la Dinamizacién de la Economfia

y del Empleo (BOE n° 290) que prevé una inversién extraordinaria de 3.000 millones de euros, destinados bdsicamente a actua-
ciones en I+D+I —490 millones—, automocién —800 millones—, medioambientales —575 millones—, rehabilitacién de viviendas
y edificios pablicos =490 millones— y servicios sociales —430 millones—.

7 Ayala Cafién, L. (2008): “Gasto publico, ciclo econémico y desigualdad”, Revista Cuenta con IGAE, 21, pég.18.

8 Por cada 10.000 millones de euros de gastos “extras” no cubiertos con ingresos, se estima un incremento adicional del
déficit en un punto.

? Ademds de Espafia, la Comisi6én ha abierto procedimiento a otros cuatro paises de la Unién.

3% La subasta de deuda a 30 afios lanzada por el Reino de Espafia en enero de 2009 ha resultado a un tipo marginal superior en
un 15 por ciento a la anterior subasta realizada en diciembre de 2008.

31 En enero de 2009, la agencia de mediacién de riesgos Standard & Poor’s ha rebajado la calificacién crediticia del Reino de
Espafia para la deuda a largo plazo desde la médxima posible, “AAA”, hasta el valor “AA+”; esta rebaja del rating de solvencia
podria costar a Espafia en torno a los 10.000 millones de euros en las emisiones de deuda que se realicen hasta el 2011. No
obstante, la agencia Fitch ha ratificado en dicha fecha la mdxima solvencia para la deuda a largo plazo de Espaiia.
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aluvion de emisiones a realizar por los principales
paises®’; ademds, implicard una restriccién del ac-
ceso al crédito del resto de sectores econémicos,
empresas y familias®.

. Para las comunidades aut6nomas y en pleno pro-

ceso de negociacién de un nuevo marco de finan-
ciacién, el Gobierno ha autorizado para 2008 un
déficit presupuestario del 1 por ciento de su PIB
—0,75 por ciento para el pago de deuda y 0,5 por
ciento para inversiones productivas—. Para el 2009,
el tope del déficit se fija en el 0,9 por ciento.

f. Para los Ayuntamientos, nivel de administracién

en la que mds se estd notando tanto el frenazo del
sector inmobiliario como la presién de un mayor
gasto social y que estd regulado por un modelo
de financiacién que exige una urgente revision
y actualizacién, no estaba previsto inicialmente
la autorizacién para incurrir en déficit; no obs-
tante, en diciembre de 2008, la pagina web del
Ministerio de Economia y Hacienda anunciaba
la autorizacion a las entidades locales de un dé-
ficit excepcional del 0,2 por ciento del PIB na-
cional para los ejercicios de 2008 y 2009; ese
porcentaje del 0,2 por ciento se transformard, en
la prictica, en un déficit del 3 por ciento sobre
los ingresos no financieros de dichas entidades
—sobre 2.500 millones de euros—. Sin embargo,
en la actualizacién del Programa de Estabilidad
2008-2011*'se contempla que las Entidades Lo-
cales podrdn incurrir en 2008 en un déficit pre-
supuestario del 0,5 por ciento, porcentaje que
coincide con la peticién de la Federacién Espa-
fiola de Municipios y Provincias; para el 2009,
el porcentaje autorizado de déficit es del 0,4 por
ciento. Finalmente, dentro del conjunto de me-

didas adoptadas por el Gobierno en noviembre
de 2008, se contempla la concesién de 8.000
millones de euros a los ayuntamientos —a repar-
tir en funcién de la poblacién— para financiar in-
versiones en nueva obra publica municipal que
fomente el empleo’.

. Las dificultades financieras de las administracio-

nes publicas —especialmente en los ayuntamien-
tos—estdn afectando al cuamplimiento de los plazos
de pago a los acreedores. Asi, las organizaciones
empresariales estiman que el sector ptblico debe
en torno a 32.000 millones de euros al conjunto
de sus proveedores, siendo el plazo medio de pago
superior a los 100 dfas. Esta situacién repercute
en las finanzas publicas al tener que abonar los
correspondientes intereses de demora —un 9,5 por
ciento, cuando se supere el plazo de 60 dfas— vy,
ante las restricciones de acceso al crédito en el
mercado, estd afectando seriamente a la liquidez
y viabilidad de muchas empresas, especialmente
pequefias y medianas. En febrero de 2009, el Go-
bierno anuncia el estudio de férmulas o medidas
que permitan aliviar esta situacién articuladas a
través del Instituto de Crédito Oficial.

En definitiva, la situacién financiera de las admi-

nistraciones publicas en la actual coyuntura econé-
mica la podemos resumir en palabras del ministro
St. Solbes en que “ingresamos mucho menos y gas-
tamos mucho mads”.

Para terminar este apartado, sefialamos el impor-

te de las principales medidas de los distintos planes
de estimulo de la economia nacional aprobados por
el Gobierno Espafiol’*®:

* Fondo de compra de activos bancarios (50.000
millones de euros).

32 Asi, se calcula que los paises de la Unién Europea emitan deuda en torno a los 800.000 millones de euros y los Estados Unidos,

1,6 billones de euros.

3 En 2008, el crédito en Espafia al sector privado crecié un 6,2 por ciento frente al 17,1 de 2007; en cambio, la financiacién a

las Administraciones Publicas aumentd un 23 por ciento, once veces mds que en el afio anterior.
3 Vid. Gobierno De Espafia (2009)
35 Real Decreto-Ley 9/2008, de 28 de noviembre, por el que se crea un Fondo Estatal de Inversién Local (BOE n° 290).
36 El conjunto del plan “anticrisis” del Gobierno de Espafia puede verse en www.planE.gob.es
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* Avales para la emisién de deuda (200.000 mi-
llones)

e Financiacién de Empresas y PYMES (29.000
millones)

e Inversién publica extraordinaria (11.000 millo-
nes)

e Estimulos fiscales (40.000 millones)

* Medidas presupuestarias tales como la reduc-
cién del 1,8 por ciento de los gastos corrientes
en bienes y servicios —con un ahorro para 2009
de 65 millones de euros—, reduccién en un 70
por ciento de la Oferta Pablica de Empleo y
congelacién de los salarios de los altos cargos.

e En febrero de 2009 se anuncia otro recorte
generalizado de los gastos presupuestarios en
torno a los 1.500 millones para hacer frente
especialmente, al pago de las prestaciones por
desempleo.

e Jgualmente, en esa fecha se aprueba el Plan In-
tegral de la Automocién con un conjunto de
ayudas valorado en 4.000 millones de euros.

A estas medidas se unirdn las que han ido adop-

tando los gobiernos autonémicos dentro de sus 4m-
bitos competenciales y que se refieren generalmente
a estimulos fiscales, planes extraordinarios de in-
versiones, ayudas financieras, fomento del empleo
y ayudas para la adquisicién viviendas y a las fami-
lias con dificultades. Asi, el Gobierno de Navarra
ha aprobado un “plan anticrisis” cuyas principales
medidas son:

e Plan extraordinario de inversiones en dotacio-
nes e infraestructuras piblicas “Navarra 20127,
con un importe de 4.500 millones de euros, a
ejecutar en el periodo 2009 a 2012.

* Plan extraordinario de rehabilitacién de vivien-
das, que contempla tanto deducciones fiscales
especiales como ayudas directas por 20 millo-
nes de euros.

* Supresién del impuesto sobre el patrimonio
(con un coste fiscal anual de 70 millones de
euros) y deflactacién de la tarifa de IRPF (con
un coste de 7,5 millones de euros).

Reflexiones sobre la crisis econémica y
el papel de la auditorfa piblica

* Apoyo a empresas: mejora de plazos y reduccion
de costes en el pago de impuestos, aumento del
limite de libertad de amortizacién, financia-
cién de proyectos industriales y comerciales y
devolucién anticipada de los impuestos de so-
ciedades y de IVA.

* Apoyo a PYMES y nuevos emprendedores: ava-
les, amortizacién acelerada, rebaja del impues-
to de sociedades para micropymes y aplaza-
miento de cuotas tributarias de IRPF a nuevos
emprendedores.

Se estima en 200 millones de euros el coste para

2009 de las anteriores medidas fiscales.

IV. LA CRISIS Y LA AUDITORIA PUBLICA

En este apartado, analizaremos, en primer lugar,
el papel que la contabilidad y la auditorfa han ju-
gado, en general, en la actual crisis econémica y
financiera; posteriormente, nos centraremos en las
repercusiones sobre el trabajo a realizar a partir de
las fiscalizaciones correspondientes al ejercicio de
2008.
IV.1. La Contabilidad y la Auditoria en la actual crisis
econdmica y financiera

Como conclusién destacamos que la normativa
contable y auditora no ha sido uno de los elemen-
tos principales detonantes de la actual crisis, a di-
ferencia de la acontecida a principios de la presente
década con el ya famoso caso ENRON; es decir, la
vigente crisis es bdsicamente financiera y de pérdida
de confianza, en la que los contables y los auditores
no estdn resultando excesivamente afectados, debido
a la intensa regulacién y supervisién de su actividad
que nacié como consecuencia del citado caso EN-
RON. Para devolver esa confianza a los mercados
se reconoce como primordial la contribucién de los
auditores y los valores que los mismos representan
ante la sociedad al objeto de fomentar una infor-
macién financiera transparente, fiable, de calidad e
independiente.

Siendo ciertos los comentarios anteriores, convie-
ne hacer las siguientes precisiones sobre su trabajo
en los préximos ejercicios:
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a. Valor razonable. Ante la actual crisis, se estd cues-  b. Utilizacién de empresas de tasacién o valoracién.

tionado en algunos medios la aplicacién estricta
del criterio de valor razonable, especialmente en
los sectores financieros e inmobiliarios, alegdn-
dose que cuando el mercado es casi inexistente o
no activo, los precios no son representativos dado
que no hay suficientes transacciones, pudiendo
generar en las empresas graves problemas de li-
quidez e incluso de solvencia’’. Sin embargo, la
opinién generalizada es que la transparencia, cre-
dibilidad y comparabilidad de la informacién se
encuentra condicionada por el rigor aplicado en
las técnicas de valoracién de sus activos, por lo
que abandonar el valor razonable o aplicar po-
liticas laxas de valoracién no es la solucién. Ello
no es 6bice para que desde distintos organismos
nacionales e internacionales®® de contabilidad se
haya abierto un periodo de reflexién con el fin de
perfeccionar su aplicacién, especialmente en su
adaptacion al ciclo econémico®. En este sentido,
las palabras de Molina Sdnchez* son clarificado-
ras: “El argumento empleado esta vez ha sido que
las normas contables, en concreto el valor razona-
ble, tiene efectos prociclicos. En nuestra opinion,
este razonamiento es una alteracién de la légica
causa-efecto: la informacién financiera no es la
causante del efecto sobre el ciclo sino al contrario,
la informacién financiera resultante es el efecto de
actitudes prociclicas en los agentes... Detrds de
la critica al valor razonable hay mucho de querer
“seflalar” al mensajero y poco de autocritica”.

Al igual que con las agencias de razing, sobre las
empresas de tasacién ha recaido una critica impor-
tante sobre su responsabilidad en la actual crisis.
Con independencia de una previsible normativa
sobre la regulacién y supervision de este sector,
los contables y los auditores no deben limitarse
a aceptar sin mds dichos informes de valoracién,
sino que deberdn analizar la razonabilidad de las
hipétesis y técnicas de valoracién empleadas por
los expertos contratados para evitar valoraciones
“a la carta”, verificando, igualmente, el sistema
de seleccién aplicado por la empresa.

. Una de las causas que ha presentado una mayor

incidencia en la actual crisis ha sido la opera-
toria contable de excluir de los balances de las
entidades financieras determinadas operaciones
de productos financieros con riesgo, mediante la
férmula de crear otras entidades no sujetas a las
normas de consolidacién con la matriz. Los audi-
tores tienen aqui un especial campo de actuacién
al objeto de pronunciarse tanto sobre la imagen
fiel como sobre la solvencia empresarial.

. Dada la situaciéon econémica en que se van a en-

contrar muchas empresas, la verificacién del prin-
cipio de empresa en funcionamiento o viabilidad
futura exigird una mayor dedicacién y obtencién
de evidencia suficiente en los trabajos que las fir-
mas de auditoria realizardn sobre las cuentas anua-
les de 2008 y demandari su reflejo adecuado en
los correspondientes informes de auditorfa.

37 Al respecto, resulta llamativa la modificacién del concepto de Patrimonio Neto definido en el Cédigo de Comercio a través de
la disposicién final primera del Real Decreto-Ley 10/2008, de 12 de diciembre (BOE n° 300)

3 Resulta interesante el articulo de Bernad Herrera, A. (2008): “La situacién actual del valor razonable” Revista Ténica
Contable, 713, pags. 18-19. Igualmente, el informe del Banco De Espafia (2008): La generalizacion del valor razonable a los
instrumentos financieros: un andlisis de impacto y algunas implicaciones; en www.bde.es

% Asi, en la Unién Europea y mediante el Reglamento n° 1004/2008 de la Comisién, se ha modificado parcialmente la
Norma Internacional de Contabilidad que regula la valoracién de los instrumentos financieros. Esta modificacién, dirigida
fundamentalmente al sector bancario, permite la reclasificacién y, en consecuencia, el cambio de criterio de valoracién de parte
de la cartera de activos financieros —bdsicamente, titulos de renta fija cotizados— que se encontraba valorada segin el criterio
del valor razonable y ahora puede valorarse a coste o coste amortizado con efectos retroactivos desde el 1 de julio de 2008.

4 Molina Sdnchez, H. (2008):” Algunas lecciones sobre regulacién como consecuencia de la crisis financiera”. Newsletter AECA
“Actualidad Contable”, 34, diciembre, pig. 9

41 Sin olvidar que, en nuestro pais, serdn las primeras cuentas elaboradas de acuerdo con el nuevo plan contable de las empresas.
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e. En épocas de crisis econémicas, la contabilidad
creativa y la manipulacién contable son instru-
mentos utilizados por las empresas al objeto de
maquillar artificialmente sus resultados y sus
mdrgenes de solvencia®’. Por tanto, los auditores
deberdn planificar adecuadamente sus trabajos
al objeto de detectar esas posibles alteraciones
o manipulaciones de la informacién financiera
ya que, como indica Pérez Ramirez®’, “los da-
tos presentados en los balances no son una parte
del mundo real a la que accedemos directamente,
sino que son el resultado de un proceso de elabo-
racion realizado de acuerdo con ciertos criterios y
convenciones. El dato contable no se descubre, se
construye”.

IV.2. Papel de la Auditoria Pablica y los riesgos ante la

actual crisis
Desde la perspectiva de la fiscalizacién publica,

destacamos a continuacién un conjunto de aspec-
tos y cuestiones que van a incidir en su desarrollo
prictico. Todo ello dirigido a permitir un adecuado
control puablico sobre la aplicacién de estos recursos

ALLCARDN
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excepcionales que permita, en palabras de Mufioz
Garde™, que “los Parlamentos utilicen el trabajo de
los tribunales de cuentas para su labor de control,
esforzdndonos en acercarnos a las preocupaciones
de los parlamentarios —como representantes de los
ciudadanos—, por responder a sus necesidades de la
forma mds eficaz posible”.

Con caracter previo, conviene recordar, tal y como
sefiala Martin Gutiérrez®, que el auditor debe, desde
la fase de planificacion, identificar los nuevos riesgos
derivados de la crisis econémica que puedan afectar
a las cuentas de las entidades publicas auditadas y
disefiar los procedimientos de auditoria necesarios
para responder a dichos riesgos.

Igualmente deberd contrastarse, a la vista de los
anteriores riesgos, los pardmetros que cuantifican
la importancia relativa en la emisi6n del informe
asi como prestar una especial atencién a las incerti-
dumbres que puedan plantearse.

Para la identificacién de dichos riesgos, vamos a
distinguir entre el sector administraciones ptblicas
y el sector publico empresarial.

42 Sobre su incidencia en las instituciones financieras, puede consultarse el articulo de Garcia Martinez, F. (2008): “Manipula-

ciones contables en épocas de crisis” Revista Técnica Contable, 712, pdgs. 14-15.
© Pérez Ramirez, J. (2008): “El riesgo contable”, Revista Técnica Contable, 712, pag. 17.

# Mufioz Garde, L. (2007): “Auditorfa Pdblica y Transparencia” conferencia impartida en el seminario “Auditorfa en el sector
publico: transparencia y compromiso con el ciudadano” organizado por la Universidad Internacional Menéndez y Pelayo-Sede
Pirineos, Formigal. Documentacién técnica.

 Martin Gutiérrez, C. (2008): “Riesgos para el auditor en tiempos de crisis” Ponencia presentada en el XVII Congreso
Nacional de Auditorfa organizado por el Instituto de Censores Jurados de Cuentas de Espafia. Valencia. Documentacién

Técnica, pdg. 203.
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Administraciones Piiblicas

Dentro de las Administraciones Publicas, identi-
ficamos las principales dreas de riesgo:

1*. Ayudas para reactivar la economia. Este con-
cepto serd el preferente para su andlisis y revision,
dado que representa el conjunto de las politicas pa-
blicas adoptadas por los gobiernos —central y auto-
némico, esencialmente— para lograr esa reactivacién
de la economfia nacional. Dentro del mismo, se con-
templan medidas tales como: subvenciones direc-
tas a determinados sectores, concesion de avales y
créditos preferentes, compras de activos financieros,
estimulos fiscales, inversiones publicas extraordi-
narias, etc. El control sobre estas medidas requiere
verificar:

e La transparencia que debe exigirse a todas las
fases de las mismas, desde su definicién y con-
cesion, hasta su finalidad e impacto. Sobre esta
cuestién, conviene recordar la polémica surgi-
da sobre la publicidad o no del nombre de las
entidades bancarias que han acudido a la venta
de activos financieros al Estado.

* Memorias econémicas que respalden su adop-
cién, cuantificacién, objetivos, costes y finali-
dad que se persigue con las mismas.

e Normativa especifica reguladora que contemple
todos los aspectos esenciales de su gestién y con-
trol asi como, en su caso, su vigencia temporal.

® La legalidad de todo el proceso, especialmen-
te la concesion y justificacion. Para las obras
ejecutadas por entidades publicas receptoras de
las ayudas verificar, ademds, el cumplimiento
de la normativa de contratacion.

® Mecanismos de control de gestién y contable
aplicados para verificar el cumplimiento de los
requisitos exigidos y el destinado real dado a di-
chas ayudas —por ejemplo, en el caso de fondo
estatal para los ayuntamientos, habrd que verifi-
car la efectiva creacién de empleo— asi como ac-

tuaciones realizadas, en su caso, en los supuestos
de incumplimiento (reintegros, sanciones...).

* En aquellas ayudas que se contemple, cumpli-
miento de los planes de recuperacién de los
fondos publicos aportados.

e Seguimiento, en un horizonte temporal razona-
ble, de su impacto real en la economia, en de-
finitiva, de su eficacia en la reactivacién econé-
mica. Sobre esta cuestién, conviene recordar lo
que afirman las Instituciones Autonémicas de
Control de Espafia®: “Para poder afrontar este
objetivo [andlisis de la eficacial es necesario
que las politicas presupuestarias de las admi-
nistraciones incluyan objetivos mds concretos e
indicadores, sin los cuales es dificil el posterior
andlisis de eficacia”. En el supuesto de que no
se hayan definido adecuadamente dichos obje-
tivos por la administracién para cada conjunto
de medidas, el auditor procurard verificar, den-
tro de lo razonable, la efectividad de dichas po-
liticas mediante diversas férmulas alternativas
que le permitan formarse una conclusién sobre
esa cuestién (andlisis coste/beneficio, segui-
miento de indicadores generales y de coyuntu-
ra econémica, andlisis comparativos, etc.).

2% Dada la naturaleza y dmbito territorial de mu-
chas de las ayudas concedidas, serd conveniente po-
tenciar:

® La colaboracién entre los 6rganos de control
interno y externo de las distintas administraciones,
al objeto de evitar duplicidades de actuacién de
control.

* En los 6rganos de control externo, los trabajos de
naturaleza horizontal con la finalidad de aportar una
visién global sobre el efecto real de dichas ayudas.

3% Presupuesto de gastos o beneficios fiscales. En
la actual coyuntura econémica, el disponer de una
informacién relevante sobre el conjunto de bene-
ficios fiscales que han obtenido los contribuyentes

4 Instituciones Autonémicas de Control Externo (2007): “Declaraciin de Pamplona”, Camara de Comptos de Navarra, Pamplona,

pag. 14.
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es una medida que favorece la transparencia de la
gestién publica y facilita los andlisis de eficiencia
sobre los incentivos fiscales aprobados para reacti-
var la economia. Sin embargo, en la prictica, las
administraciones se limitan a elaborar dicho docu-
mento para adjuntarlo a los correspondientes presu-
puestos generales, pero sin efectuar su seguimiento
y liquidacién final; por ello, tal como sefiala Muru-
zdbal Lerga®, “no deja de ser curioso que se haga
un esfuerzo en su elaboracién {del presupuesto de
gastos fiscales}, pero no se haya exigido nunca ni su
liquidacién ni su aprobacién o, al menos, su andlisis
y explicacién por parte del ejecutivo”. El disponer
de esta informacién facilitarfa al auditor los andli-
sis operativos sobre las medidas de incentivo fiscal
planteadas.

4%, Cierre contable del ejercicio. Ante cierta fle-
xibilidad en la aplicacién de las leyes de estabili-
dad presupuestaria, las administraciones puablicas
incurrirdn, presumiblemente en los préximos ejer-
cicios, en mayores déficit presupuestarios y volu-
men de deuda publica. Desde la perspectiva de la
auditorfa, convendra verificar adecuadamente las
operaciones de cierre del ejercicio para contrastar
que dicho déficit y deuda —en términos de conta-
bilidad naciona— se encuadran dentro de los nue-
vos limites asignados. Para ello, deberd analizarse
especialmente:

e Las pricticas de reconocimiento de gasto para
detectar posibles desplazamientos a ejercicios
siguientes.

e Las normas de contencién/congelacién de gas-
tos, siempre que no afecten a compromisos
de gastos debidamente adquiridos con ante-
rioridad.

e Las condiciones de las inversiones puablicas fi-
nanciadas tanto con activos financieros como
con recursos extrapresupuestarios y de coope-
racién publico-privada, al objeto de comprobar
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que retinen los requisitos para su no registro
—tanto los activos como los pasivos correspon-
dientes- en la contabilidad de la entidad.

* Los criterios de elaboracién de los estados fi-
nancieros consolidados de la entidad con el
fin de verificar la idoneidad de los cdlculos de
déficit y deuda publica, con especial atencién
a la situacién de las empresas puablicas corres-
pondientes.

e Adecuacién y destino real dado a los créditos
presupuestarios derivados de los nuevos mar-
genes de deuda y déficit pablico.

5% Situacién financiera de la entidad. Los des-
censos de recaudacién por la recesién econémica,
la concesién de aplazamientos y fraccionamientos
sobre impuestos, la existencia de mayor morosidad
junto con la politica expansiva del gasto publico
para frenar la recesién y su consiguiente mayor en-
deudamiento, pueden provocar tensiones de liqui-
dez en la tesoreria de las administraciones ptblicas.
El auditor deberd comprobar la idoneidad del cal-
culo del Remanente de Tesoreria, las tendencias ob-
servadas mediante los correspondientes indicadores
asi como la adecuada gestién sobre los recursos li-
quidos disponibles, el cobro de deudas por las dis-
tintas vias —dentro de la prudencia que aconseja las
actuales circunstancias econémicas— y la captacién
de recursos externos en las mejores condiciones po-
sibles del mercado. Igualmente, deberd contrastar
que no se incurre en retrasos excesivos no justifica-
dos en el pago a los proveedores y acreedores de la
entidad.

6*. El Tribunal de Cuentas, como institucién
competente, no debe obviar el control sobre los 6r-
ganos reguladores y supervisores de la economia es-
pafiola, especialmente en la vertiente de la eficacia
sobre el grado de cumplimiento de las funciones
asignadas a tales 6rganos en beneficio de la transpa-
rencia y eficiencia de los mercados.

47 Muruzdbal Lerga, J. (2007): “El presupuesto de beneficios fiscales: el caso practico de Navarra”. Revista Auditoria Piblica, 42,

pig. 93

Auditorfa Pablica n° 47 (2009) p.p 27 - 45 41



AUDITORIA Y GESTION DE LOS FONDOS PUBLICOS

Todo ello, sin olvidar la vigencia de las siguientes

recomendaciones —ya tradicionales— de los 6rganos

publicos de control dirigidas a los responsables de

las administraciones publicas y que, en las actuales
circunstancias econémicas, adquieren una mayor re-
levancia:

a) La revisién sistemdtica y rigurosa de todas las
politicas de gasto, especialmente las relativas al
gasto corriente.

b) Intensificacién de la lucha contra el fraude fiscal.

¢) La evaluacién de la necesidad, eficacia y utilidad
de las distintas entidades que integran los secto-
res publicos empresariales.

Sector Piblico Empresarial

Resulta complicado elaborar un compendio de
los principales riesgos derivados de la crisis para un
sector tan complejo como el empresarial pablico.

Complejidad derivada tanto por la forma juridica
y variedad de los objetos sociales de las unidades
integrantes del mismo como por su diverso tamafio
y presencia en el mercado. Al objeto de simplificar
esta exposicién nos centraremos en las sociedades
mercantiles pablicas.

Igualmente debemos tener presente que dentro
de este dmbito existen empresas ptblicas del sector
inmobiliario y del financiero, por lo que en éstas la
crisis econémica presentard una mayor incidenciay,
en consecuencia, también serdn mayores los riesgos
de auditorfa.

1*. El primer riesgo de la auditoria no procede
directamente de la crisis econémica sino de la nor-
mativa contable aplicable a las empresas puablicas
en el ejercicio de 2008, que si puede verse afectado
por aquélla. Este ejercicio es el primero en que se
aplica el nuevo plan contable de las empresas es-
paflolas, con los cambios radicales de fondo y de
forma que dicha norma conlleva, especialmente en
lo referente a criterios de valoracién.

El trabajo del auditor se centrard, ademds 16gi-
camente del adecuado reflejo de las operaciones del
ejercicio segdn el nuevo plan, en verificar la razo-
nabilidad del procedimiento aplicado al balance de
apertura de 2008 asi como los ajustes o reclasifi-
caciones que surgirdn en dicho balance como con-
secuencia de la aplicacién de los nuevos criterios
y definiciones contables y de la informacién que
contiene al respecto la memoria. En este sentido,
resultan muy clarificadores como guias de trabajo
tanto el articulo de Fresno Castro y Garcfa Sanz*
como la Guia de Actuacién 12.1 del Instituto de
Censores Jurados de Cuentas de Espafia®.

Dentro de este proceso de revisién sobre la im-
plantacién del nuevo Plan nos interesa destacar,
siguiendo a Gémez y Corberd™, los siguientes as-
pectos:

48 Fresno Castro, M./Garcia Sdenz, M (2008): “La aplicacién de los nuevos planes generales de contabilidad en las entidades del
sector pablico empresarial”, Revista Cuenta con IGAE, 21, pags. 25-39.

# Instituto de Censores Jurados de Cuentas de Espafia (2008): Guias de Actuacion Profesional, Madrid, pags. 151-166.

0 Gémez, R. / Corberd, J. (2009): “Implicaciones del nuevo PGC en el trabajo del auditor”, Partida Doble, 206, pigs. 28-34.
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* Con cardcter general, el valor razonable vendrd
determinado por el precio de un mercado ac-
tivo. Cuando éste no exista, dicho valor serd
calculado mediante la aplicacién de modelos
y técnicas de valoracién. En este supuesto,
el auditor deberd evaluar tanto la correccién
aritmética como la razonabilidad de todo el
proceso, que adicionalmente implica andlisis
cualitativos sobre la adecuacién de los métodos
aplicados o su consistencia.

* La razonabilidad de la clasificacién inicial de los
activos financieros al objeto de verificar que la
misma responde a la realidad de su uso y sus
efectos sobre la cuenta de resultados.

e Las cuentas anuales contienen al menos la in-
formacién obligatoria que establece la nueva
normativa; en particular, la elaboracién de los
dos estados financieros novedosos: Estado de
Cambios en el Patrimonio Neto y el Estado de
Flujos de Efectivo.

Por dltimo, no podemos olvidar el papel de “con-
sultor” que en muchas ocasiones recae sobre el audi-
tor publico en el ejercicio de su actividad. Papel que
posiblemente se acrecentard por las complejidades
derivadas de la nueva normativa contable.

2%, Aplicacién del principio de empresa en fun-
cionamiento. Tal como se ha comentado en pérra-
fos anteriores, ante la actual situacién econémica y
dependiendo del tipo de actividad que desarrolle la
empresa publica fiscalizada, el auditor deberd asegu-
rarse de forma razonable sobre el cumplimiento del
principio de empresa en funcionamiento, es decir, su
viabilidad futura, y reflejar, en su caso, tal circuns-
tancia de forma clara en el informe de auditorfa.

Es decir, la empresa publica puede verse afectada
en su viabilidad futura por un conjunto de causas
entre las que citamos: descenso relevante de su cifra
de negocios —bien en el mercado, bien en los encar-
gos de la entidad publica de la que depende—, recor-
te de las aportaciones de la citada entidad publica,
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alto endeudamiento, pérdidas significativas en el
valor de sus activos, problemas de tesoreria o hechos
posteriores relevantes que afecten a la continuidad
de la empresa (concursos de acreedores, expediente
de regulacién de empleo, acuerdos al respecto de la
entidad pablica dominante ...).

En estos supuestos, los procedimientos de audi-
torfa diseflados tienen que garantizar al auditor la
deteccion de tales situaciones y asegurarse de las po-
sibilidades reales que tiene la empresa para hacerlas
frente sin poner en riesgo su continuidad.

3% Cierre del ejercicio. Dentro de las posibles
manipulaciones contables comentadas anteriormen-
te, estdn las derivadas del cierre del ejercicio con la
finalidad de poder cumplir con los objetivos de la
direccién-propiedad o de ofrecer mejores ratios de
resultados y solvencia. Por tanto, deberd efectuarse
un riguroso seguimiento sobre el corte del ejerci-
cio, la imputacion de gastos e ingresos, los criterios
aplicados en la valoracién de activos y las operacio-
nes que han podido quedar fuera de balance; todo
ello, sin olvidarnos de una completa evaluacién del
funcionamiento real de los mecanismos de control
interno —tanto contable como de gestién— implan-
tados por la direccién.

4%, Valoracién de activos. Ademds de los comen-
tarios generales relativos a la aplicacién del valor
razonable sefialados en apartados anteriores, el au-
ditor se enfrenta al riesgo de un posible deterioro de
los activos de la empresa motivado en la situacién
econémica general y particular de la misma. Tendra
que contrastarse la razonabilidad de los cdlculos de
deterioro efectuados y, en el supuesto de estar respal-
dados por tasaciones, verificarse tanto su actualiza-
ci6én como las hipdtesis de las mismas. Para empre-
sas publicas del sector financiero e inmobiliario’’,
la aplicacién de valores de mercado estrictos puede
afectar a su liquidez e, incluso, a su solvencia.

5% Situacién financiera. Requerird revisiones es-
pecificas sobre la liquidez y nivel de endeudamiento

' A modo de ejemplo, la administracién concursal de la empresa promotora. Martinsa Fadesa ha rebajado en 2008 las valora-

ciones de sus activos en un 30 por ciento respecto a los valores del ejercicio anterior.
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de la empresa y las dificultades detectadas para la
refinanciacién de dichas deudas o para captar nue-
vos recursos. También habrd que incidir sobre las
cuentas a cobrar, ante el posible aumento de su mo-
rosidad, verificando las correctas estimaciones de las
provisiones correspondientes asi como de las gestio-
nes de cobro realizadas.

V. CONCLUSION

En resumen y a modo de conclusién final, la ac-
tual crisis econémica y financiera va a poner a prue-
ba la capacidad de la auditorfa pablica como herra-
mienta para garantizar la transparencia en la gestién
publica. Principio que, como sefiala Nufiez Pérez’?,
sintetiza la amplia relacién de principios que han de
caracterizar la actividad econémico-financiera pa-
blica, es decir, legalidad, eficiencia, economfia, ética,
equidad y solidaridad.

En las actuales circunstancias, las entidades pabli-
cas de control deben asumir un objetivo complemen-
tario a los tradicionales de sus fiscalizaciones: infor-
mar con rigor, claridad y oportunidad al ciudadano
del coste que para las administraciones puablicas ha
supuesto el conjunto de ayudas y estimulos fiscales
aplicados, qué sectores y/o quiénes han sido sus prin-
cipales beneficiarios y los efectos reales del conjun-
to de medidas adoptadas para reactivar la economia
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