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=~ El control

democratico

finanzas publicas
regionales

La Comunidad Valenciana
recupero, este afio cumple
una década, la institucion
historica del Mestre
Racional, que actud en los
territorios de la antigua
corona de Aragon desde el
siglo Xlll hasta su abolicion
por el Decreto de Nueva
Planta dictado por el rey
Felipe V, que puso fin a los
tradicionales fueros del

Reino de Valencia.
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Sindic Major de Comptes de la Generalitat Valenciana

o cabe duda gue la Sindi-
N catura de Comptes, here-
| dera de la antigua institu-
cion del Mestre Racional, tiene una
estructura juridica y funcional muy
diferente a la gue de aquella, acorde
con las exigencias de una modema
socledad democratica. No obstante,
en esencia, sus objetivos y la funcion
de control de las finanzas publicas
gue una y otra institucion desempe-
Aan son ampliamente coincidentes,
una vez diferenciada la hacienda real
de la hacienda de todos los ciudada-
nos, a cuyo control dedican su activi-
dad nuestras instituciones de control
de finanzas.

El entramado de una sociedad
democrética no puede funcionar con
garantias para los ciudadancs sobre
la base exclusiva de los parlamenta-
rios electos, el gobiernc que de ellos
deriva y el control de su accion polfti-
ca gjercido directamente por la oposi-
clon.

Dejando aparte la actuacion del
poder judicial, los parlamentos, y en
general las asambleas de electos,
precisan del asesoramiento de 6rga-
nos especializados en materia eco-
nomico-financiera, con una depen-
dencia crganica de esos parlamentos

0 asambleas, pero con independen-
cla de criterio y funcional profunda, y
reamente asumidas por todas las
instancias sociales y garantizadas por
la ley.

El modeio de dependencia parla-
mentaria de los érganos instituciona-
les de control externo es el méas arrai-
gado en las sociedades occidenta-
les, pero no son menos eficaces los
auditores institucionales elegidos di-
rectamente por el pueblo, e incluso
los enmarcados crganicamente en la
administracion publica, o los que
constituyen una jurisdiccion especial.
Lo auténticamente diferenciador de
los Organos de control eficaces vy
democraticos, frente a los qgue no o
son, €s su independencia, tanto de
criterio como funcional, la ausencia
de trabas para el desarrollo de sus
actuaciones vy el respeto, que no la
ausencia de critica, frente a sus opi-
niones.

La etapa histdrica que estamos
comenzando, tras la caida de los
regimenes comunistas y la apertura
del comercio internacional a todos los
paises se caracteriza, entre otras
cosas, por la aceptacion de la libre
competencia y del papel subsidiario
de las entidades publicas. Ello con-



organos de

control eficaces

y democrdticos
es su

independencia

duce necesariamente a una exigen-
cia de eficacia, eficiencia y economia
en la actuacion de esas entidades
publicas, y en muchos aspectos a un
proceso de desregulacion.

Para nuestras instituciones de
control de las finanzas publicas, los
nuevos tiempos suponen mayor én-
fasis en los controles de la eficacia,
eficiencia vy economia de los entes
publicos, pero también mayores exi-
gencias de puertas para adentro
homologando sus actuaciones con
las de las oficinas de auditoria publica
de los palses punteros, y con las
préacticas profesionales ampliamente
desarrolladas en el sector privado
adaptadas por supuesto a las pecu-
liaridades del sector publico, También
suponen ejercer un liderazgo v una
capacidad de control, no sclamente
en cuanto a las auditorias directa-
mente efectuadas por los drganos
institucionales, sino también en cuan-
10 a las directrices y al control de cali-
dad sobre las auditorias desarrolladas
por profesionales privados de entida-
des enmarcadas dentro del sector
publico al que vengan referidas sus
competencias.

En el marco de unas sociedades
donde la regionalizacion es un hecho
imparable, gradualmente aceptado
incluso en los paises con mayor tradi-
cion centralista, y en la inmensa ma-
yorfa de los casos una experiencia
enriquecedora y positiva fruto de tra-
diciones y realidades histéricas pro-
fundamente arraigadas en los pue-
blos. Dentro de este proceso, la
generalizacion de los érganos regio-
nales de control externo comienza a
ser una realidad tanto en Europa
como en América y Oceania, gue son
las areas geograficas con las que
mantenemos cotidianamente contac-
tos. En Europa, este hecho ha servi-
do para la creacion y el desarrollo de
una nueva institucion que ya cuenta
con fres anos de vida, como es la
Crganizacion Europea de Organos de
Control de las Finanzas PUlblicas
(EURORAI, European Organization of
Regional Audit Institutions), cuya sede
se encuentra en Valencia.

Dentro del marco del Estado
espafiol, estructurado constitucional-
mente como Estado de las Autono-
mias, parecia logico y casi inevitable
la creacion de organos regionales de
control externo, como es el caso de
la Sindicatura de Comptes de la
Generalitat Valenciana y los otros sie-
te Grganos parlamentarios que ahora,
por medio de la revista Auditoria
Publica, pretendemos estar un poco
més cerca de los ciudadanos v fa
sociedad a los que servimos, presen-
tar nuestra realidad y nuestros pro-
yectos, y promover el debate y la par-
ticipacion.

Un cordial saludo desde agui a
todos los parlamentarios y ciudada-
Nnos a los que servimos y a los gue
nos debemos, esperando que esta
publicacion sea un vehicuio eficaz de
expresion de ideas e intercambio de
experiencias, en beneficio de una
funcion de auditoria pdblica institucio-
nal acorde con las necesidades vy las
exigencias de una socledad que, de
hecho, siente gue vive ya plenamente
una nueva época con la que al proplo
tiempo se inicia el nuevo siglo vy el
nuevo milenio.
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