URORAI

a conferencia constitutiva de
L la Organizacién Europea de
las Instituciones Regionales
de Control Externo del Sector Piblico
(EURORAI) se celebrd en la ciudad
inglesa de Manchester los dias 29 y
30 de septiembre y 1 de octubre de
1992. A la conferencia asistieron 47
delegados en representacion de 21
instituciones regionales de control de
cuentas. En Manchester, se incorpo-
raron a la Organizacion instituciones
regionales de control de cuentas de
Alemania, Austria, Espafa, Inglaterra
y Gales, Ilanda, Italia y Suiza.

También participaron en calidad
de observadores representantes de
instituciones de control de cuentas
de Australia, Republicas Checa vy
Eslovaca, Escocia, Francia, Hungria y
Suecia, asi como varios representan-
tes del Tribunal de Cuentas de las
Comunidades Europeas. Iguaimente,
se contd con la asistencia de repre-
sentantes del Centro Europeo para el
Desarollo Regional (CEDRE), orga-
nismo dependiente de la Asamblea
de Regiones de Europa (ARE).

En EURORAI han quedado inte-
grados como miembros de pleno
derecho diversos tipos de entidades
regionales de control de cuentas. En
todas ellas concurre la circunstancia
de tratarse de un control externo,
entendiéndose por tal el que se reali-
za desde una posicion de indepen-
dencia respecto a la institucion fiscali-
zada.

En lo que afecta al &mbito de las
entidades fiscalizadas, en EURORA
conviven instituciones que asumen el
control de la Administracion regional,
de las corporaciones locales, o
ambas a la vez. Aquellas instituciones
de control de cuentas que no cum-
plen los requisitos necesarios para
ser miembros de pleno derecho, pero
que, no obstante, quieren adherirse a
la Organizacion, pueden adaquirir la
condicién de miembro asociado.

En la conferencia constitutiva de
EURORAI se aprobaron los Estatutos
de la Organizacion y se disefd el pro-
grama de acluacion para los tres pro-
ximos afos, orientado a los siguien-
tes objetivos operativos:

Intercambio de funcionarios,
actividades de formacion,
grupos de trabajo y seminarios.

Elaboracion de una
terminologia homogénea
dentro del drea de control del
sector publico en los cinco
idiomas oficiales de la
Organizacion.

Andlisis comparativo por
paises.

Establecimiento y
actualizacion de una base de
datos que incluya todas las
instituciones de control
pertenecientes a EURORAL

Estudios sobre el control de
las instituciones publicas de
salud y sanidad.

Establecimiento de canales
de colaboracion con el
Tribunal de Cuentas de las
Comunidades Europeas.

Presentacion de la
Organizacién ante los
diferentes organismos de
dmbito europeo, asi como la
firma de convenios que
faciliten apoyo a EURORAL

Los Estatutos de EURORA| esta-
blecen la sede de la Organizacion en
la ciudad de Valencia, por encontrar-
se en ella la sede de la Sindicatura de
Comptes de la Generalitat Valencia-
na, cuyo Sindico Mayor es el Secre-
tario General de EURORAI. La Orga-
nizacion se ha constituido, en conse-
cuencia, de acuerdo con el Derecho
de Asociaciones del Estado espanol.



Los recursos financieros internos
del presupuesto de EURORAI proce-
den de las cuotas anuales de cada
uno de sus miembros que fueron fija-
das en 2.000 ECUS en la conferen-
cla constitutiva. Por otra parte, las
Comunidades Europeas se hicieron
cargo de la promocion del proyecto
de EURORAI dentro de un Programa
de Intercambio de Experiencias (PIE),
cofinanciando las principales activida-
des de la Organizacién a través de
fondos gestionados por el Centro
Europeo para el Desarrollo Regional
(CEDRE). lgualmente la Asamblea de
Regiones de Europa (ARE) ha desta-
cado el papel que debe desarrolar
EURORAI en la construccion de la
Europa de las Regiones.

Un reto importante es conseguir
una efectiva implantacion en
el territorio europeo,
ampliando el
ndmero de
SusS miem-
bros, para
que los
objetivos
recogidos
en sus Esta-
tutos puedan
ser desarrolla-
dos en un
ambito de
actuacion lo mas
amplio posible. Si
se consigue que
participen institu-
ciones de control
de cuentas de la
mayor parte de
los Estados
europeos, las
posibilidades de
intercambio de
experiencias y de
colaboracion en
proyectos de
interés comun
podran adqui-
rir una tras-
cendencia
mayor.

Antecedentes
historicos

En junio de 1990 por invitacion de
Manuel Girona i Rubio, Sindico Mayor
de la Sindicatura de Comptes de la
Generalitat  Valenciana en  ese
momento, se reunieron en Valencia
43 representantes de  organismos
regionales de control externo del sec-
tor publico de los continentes ameri-
cano y europeo. Durante dicha reu-
nion, varios organos de control exter-
no expresaron su deseo de crear -a
nivel internacional- una Organizacion
que recogiese instituciones regiona-
les de control americanas y europe-
as. Posteriormente, se elabord un
borrador de proyecto que describia
los Estatutos de esta Organizacion, vy

cuyo principal objetivo consistia en
facilitar intercambios de experiencias
en materia de control externo regional
del sector publico.

No obstante, vistas las dificulta-
des que se derivarian de una Organi-
zacion con estas caracteristicas y a
fin de intensificar los vinculos europe-
0s, se decidié (en una segunda reu-
nion celebrada en Paris el 10 de julio
de 1990) lmitar la competencia del
organismo a un nivel exclusivamente
europeo. Los diferentes representan-
tes de las instituciones regionales de
control externo del sector publico
europeas decidieron asi constituir la
Organizacion Europea de Institucio-
nes Regionales de Control Externo
del Sector Publico (FURORAI). Fue en
Parls donde se elabord el primer
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borrador de los Estatutos por iniciativa
de la Chambre régionale des comp-
tes de Provence-Alpes-Cote d'Azur.

Los contactos continuaron y por
invitacion del organo de control exter-
no de Renania-Palatinado (Landes-
rechnungshof Rheinland-Ffalz) se or-
ganizé una reunion de trabajo para los
dias 30 de septiembre al 3 de octu-
bre de 1990 en Neustadt (Alemania)
con la finalidad de examinar los Esta-
tutos, competencias y procedimien-
tos de control de las instituciones re-
gionales de control externo del sector
publico de los paises europeos.

Para los dias 24 y 25 de enerc de
1991 fue organizada una reunion en
Marsella con el objetivo de acordar
los principios  constitutivos  de la
Organizacion y elaborar la version
definiiva de los Estatutos, gue se
presentarfan en una reunion en julio
del mismo afno en Marsella. Pero esta
reunion nunca llegd a celebrarse
debido a las muchas dificultades que
surgieron en relacion con la adhesion
de las instituciones francesas. Asi
pues, se acordd dejar para un
momento mas apropiado la constitu-
cion de EURORAI.

Mas adelante, el proyecto EURO-
RAI fue reemprendido en la Sindicatu-
ra de Comptes de la Generalitat
Valenciana por el sucesor de Manuel
Girona i Rubio, Vicente Montesinos
Julve, quien contactd con aquellas
instituciones que, en su momento,
habian mostrado algin interés. Para
ello organizdé una reunion de trabajo
que se celebrd en Valencia los dias 5
y 6 de febrero de 1992.

Bl proyecto EURORAI fue acepta-
do por la Comisién Europea en el
Programa de Intercambio de Expe-
riencias PIE Il Asi obtuvo una cofi-
nanciacion comunitaria que fue ges-
tionada por el CEDRE, drgano con-
sultativo del ARE que se celebraria en
Mannheim los dias 4 y 5 de febrero
de 1992. El apoyo de los responsa-
bles del CEDRE vy del Presidente del
Consejo Regional de la Region de
Alsacia, M. Rudloff, sirvié de manera
decisiva para la obtencion de la cofi-
nanciacion de las Comunidades
Furopeas.
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Gracias a la ayuda financiera de
las Comunidades Europeas se pudo
organizar la reunion constitutiva de
EURORAI, que se celebro los dias 29
a 1 de octubre de 1992 en Man-
chester (Inglaterra). La Organizacion
fue constituida por los representantes
de quince drganos de control regio-
nales de Alemania, Inglaterra y Gales,
Austria, Espana, Ianda, Italia y Suiza.

Objetivos
EURORAI tiene como objetivos:

Fomentar y propiciar la coo-
peracion entre las diversas
instituciones fiscalizadoras
en los distintos dmbitos que
comprenden sus actividades.

Propiciar el intercambio de
conocimientos y experiencias
en la fiscalizacion de los
ingresos y gastos ptblicos.

Mantener informados a sus
miembros permanentenmente
sobre la legislacion, organi-
zacion y funcionamiento de
las diferentes instituciones de
control del sector piiblico.

Promover el estudio de las
materias relacionadas con la
fiscalizacion.

Fomentar la organizacion de
intercambios y de cursos de
peifeccionamiento para el
personal al servicio de las
instituciones miembros de
EURORAL

= Elaborar una adecuada defi-
nicion de la terminologia uti-
lizada en cada pais, de forma
que permita la aproximacion
de los procedimientos de fis-
calizacion.

Principios

EURORAI se inspira en tres prin-
clplos:

La igualdad de todas las ins-
tituciones regionales de con-
trol externo del sector publi-
co miembros de EURORAL

El derecho a su libre incor-
poracion y separacion.

El respeto al ordenamiento
Juridico por el que se rija
cada entidad fiscalizadora.

Miembros

Podrén ser miembros de EURO-
RAl las instituciones regionales de
control externo del sector publico de
Europa.

La admision de una institucion en
calidad de miembro esta subordinada
a la aceptacion, por su parte, de los
Estatutos de la Organizacion y a la
aprobacion del Comité Directivo. El
Comité Directivo puede admitir otras
instituciones de control externo en
calidad de miembros asociados sin
voto y digponer las condiciones a las
que deben someterse para ser admi-
tidos.

Los miembros fundadores son los
siguientes:

ALEMANIA
Hessischer Rechnungshof
| andesrechnungshof Sachsen-Anhait

AUSTRIA
Landesrechnungshof fur Steiermark

EspaNA

Audiencia de Cuentas de Canarias
Camara de Comptos de Navarra
Consello de Contas de Galicia
Sindicatura de Comptes de Catalunya

Sindicatura de Comptes de la
Generalitat Valenciana

Tribunal Vasco de Cuentas Publicas-
Herri Kontuen Euskal Epaitegia

IRLANDA
Local Government Audit Service-
Department of the Environment

[TALIA

Comitato di Controllo della Regione
Emilia-Romagna

Comitato di Controllo della Regione
Lombardia

Comitato di Controllo della Regione
Toscana



Reino Unipo
Audit Commission of England and
Wales

Suiza
Controle des Finances de la Républi-
que et Canton du Jura

Posteriormente se han adherido
instituciones de:

Escocia
Accounts Commission of Scotland

EspaNA
Céamara de Cuentas de Andallicia

PoRTUGAL

Tribunal do Contas Portugal - Seccao
Regional dos Acores

Tribunal do Contas Portugal - Seccao
Regional da Madeira
{(miembros asociados)

ALEMANIA

Landesrechnungshof Schleswig-
Holstein

Séchsischer Rechnungshof
RepuBLICA EsLovaca

Vereinigung der Hauptkontrolleure der
Stadte und Gemeinden der Slovakis-
chen  Republik-Zdruzenie  hlavnych
kontrolorov  miesta obciv (miembro
asociado)

Organizacion

EURORAI cuenta con los siguien-
tes Grganos: Congreso, Comité Directi-
VO y Secretaria General.

El Congreso est4 compuesto por
los presidentes de las instituciones
regionales de control externo  miem-
bros de EURORAI o por sus represen-
tantes, vy se reline en sesion ordinaria,
al menos, una vez cada tres anos. Es
la suprema autoridad de EURORA! v
entre sus competencias cabe destacar
las siguientes: establecer las directri-
ces necesarias para alcanzar los objeti-
vos; deliberar sobre los informes apor-
tados por los ofros drganos de EURO-
RAl en relacion con sus respectivas
actividades, asl como sobre aquellas
propuestas presentadas por cualgiera
de sus miembros o por el Comité
Directivo; aprobar el presupuesto para
los proximos tres anos vy las cuentas

de EURORAI; crear comisiones técni-
cas y grupos de estudio y determinar
sus funciones, etc.

El Comité Directivo estd com-
puesto por siete miembros v se red-
ne, al menos, una vez al ano. De
entre las competencias del Comité
cabe destacar las siguientes: velar
por el cumplimiento de los Estatutos
de EURORAI, adoptar las decisiones
necesarias para el funcionamiento de
la Organizacion conforme a las direc-
trices establecidas por el Congreso,
aprobar el proyecto de presupuesto y
someterlo al Congreso para su apro-
pbacion final, presentar en cada
sesion ordinaria un informe sobre las
actividades de FURORAI, etc.

La Secretaria General es respon-
sable de: preparar las sesiones del
Comité Directivo, elaborar el proyecto
de presupuesto de EURORAI v some-
terlo al Comité Directivo, presentar a
éste las cuentas, asi como un informe
anual, entre otras funciones.

Para el Ultimo timestre de 1995 se
preve la celebracion del proximo Con-
greso de EURORAI, ya que segin lo
dispuesto en el articulo 6.1 de los Esta-
tutos de la Organizacion «el Congreso
se reunia en sesion ordinana, al
menos, una vez cada tres aros». En
principio, el pais donde tendra lugar el
mismo  sera Alemania, coincidiendo
con el previsto cambio de presidencia.
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