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RESUMEN/ABSTRACT:

La publicacién de la Ley nacional 19/2013, de 9
de diciembre de Transparencia, Acceso a la Infor-
macion Publica y Buen Gobierno nos anim6 a in-
dagar sobre la informacién econdmico-financiera
que las Comunidades Auténomas publicaban en sus
portales de open data. A tal efecto se creé un indica-
dor de transparencia formado por veinte items rela-
cionados con la rendicién de cuentas que permitié
observar que muy pocos de esos apartados estaban
cubiertos y que menos de un 1% de los conjuntos de
datos contenian la informacién buscada.

En diciembre de 2015, coincidiendo con la en-
trada en vigor para las Comunidades Auténomas de
los titulos I y III relacionados con la transparencia
y acceso a la informacidn, decidimos repetir el estu-
dio para averiguar si los portales de datos abiertos
contenian la informacion de publicacion proactiva
mencionada en la Ley 19/2013. Los resultados de
nuevo resultaron desalentadores, ya que muy po-
cos conjuntos de datos “transparentes” han sido
incorporados a los portales de open data. Ademas,
las diferencias interautondmicas siguen siendo muy
elevadas.

With the publication of the national Law 19/2013,
of December 9 Transparency, Access to Public In-
formation and Good Governance encourage us to
inquire about the financial information that the
autonomous communities published on their open
data portals. An indicator of transparency formed
by twenty items related to accountability was crea-
ted, we observed very few points were covered and
less than 1% of the data sets contained the informa-
tion sought.

In December 2015, coinciding with the entry
into force for the autonomous regions of Titles I and
III relating to transparency and access to informa-
tion, we repeated the study looking for the infor-
mation required as proactive publication under Law
19/2013. The results were disappointing again, as
very few sets of “transparent” data have been added
and inter- regional differences were still very high.
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1. INTRODUCCION

En base a la ponencia presentada en los XI Encuen-
tros técnicos y VI Foro tecnolégico de los Organos de
Control Externo celebrados en Oviedo en 2015 y dentro
del proceso de elaboraciéon de mi tesis doctoral’, elabo-
ré una comunicacion publicada en esta misma revista
(ver Auditoria Publica n° 66). Esta aportacion examind
la informacion relacionada con la rendicién de cuentas
contenida en los portales de datos abiertos autonémicos
esparfioles tras la aprobacién de la Ley nacional 19/2013,
de 9 de diciembre de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Buen Gobierno.

Los resultados obtenidos por la mencionada
investigacion fueron peores de lo esperado, ya que un
porcentaje inferior al 1% de los conjuntos de datos
existentes mostraban relaciéon con alguno de los 20
items (informacién presupuestaria, datos de los 6rganos
de gobierno, informacién de ayudas y subvenciones,
etc.) que componen nuestra definicién de transparencia,
siendo ademas, su calidad a efectos de reutilizaciéon muy
mejorable.

El objetivo de este articulo es repetir el estudio con
datos mds actualizados que permitan medir el efecto de
la entrada en vigor, y de la consiguiente obligatoriedad
de publicidad proactiva de informacion publica, de la
Ley 19/2013. Para ello realizamos una nueva recogida de
la informacién existente en el conjunto de los portales
de datos abiertos autonémicos espaiioles.

2. MOVIMIENTO OPEN DATA Y PORTALES AUTO-
NOMICOS ESPANOLES DE DATOS ABIERTOS

En su primer dia en el despacho oval, el presiden-
te Obama envio un comunicado a los directores de las
agencias y departamentos federales sobre Transparen-
cia y Gobierno Abierto buscando implantar un nivel de
apertura sin precedente que se va a apoyar en tres pila-
res: la transparencia, la participacién publica y la cola-
boracion (Obama, 2009).

Obama pretende evolucionar el concepto de gobier-
no electrénico, término que es empleado para definir la
introduccién de las tecnologias de la informacién y de
la comunicacién en la politica y la gobernanza que co-
mienzan a partir de los afios 60 (Campos Dominguez y
Corojan, 2013). Este gobierno electrénico, como indica
Garcia Garcia (2014), simplemente traslada el modelo
existente en la prestacion de servicios publicos al modo
electronico, con las unicas ventajas para el ciudadano
de la oportunidad horaria y ahorro de desplazamientos.

Sin embargo, el Gobierno Abierto trata de ir mas alld
del concepto de administracién electrénica o gobierno

electrdnico, con el que comparte, no obstante, su entu-
siasmo en la incorporacion de Tecnologias de la Infor-
macién y la Comunicacién (TIC) y el uso de la Web 2.0,
herramientas destinadas a facilitar a la ciudadania sus
tramites administrativos (Curto Rodriguez, 2015). Para
Calderén y Lorenzo (p.11, 2010) “Gobierno Abierto es
aquel que entabla una constante conversacion con los
ciudadanos con el fin de oir lo que ellos dicen y solici-
tan, que toma decisiones basadas en sus necesidades y
preferencias, que facilita la colaboracién de los ciudada-
nos y funcionarios en el desarrollo de los servicios que
presta y que comunica todo lo que decide y hace de for-
ma abierta y transparente”.

Para la puesta en préctica del Gobierno Abierto, la
informacién que estd en poder de las Administraciones
publicas debe ser liberada. Ademads, esa informacion
tiene que poder usarse. ;De qué sirven ficheros en for-
mato PDF si no permiten ser utilizados cargandolos en
bases de datos y realizar comparaciones entre diferentes
AA.PP. o en el tiempo? (Curto Rodriguez, 2016).

Ese suministro deinformacién gubernamental abierta
u Open Government Data requiere que los datos sean
puestos a disposiciéon para su consulta, redistribucion
y reutilizaciéon libre bajo una serie de premisas
definidas por varios organismos entre los que destacan
el Open Goverment Working Group (2007), la Sunlight
Foundation (2015) o la Open Knowledge Foundation
(2015):

o Los datos deben ser completos, sin tratamiento
previo salvo el necesario para excluir informa-
cion sensible.

o Los datos se deben proporcionar con el mayor ni-
vel de granularidad y detalle posible.

o Los datos deben ser oportunos (publicacién en
tiempo razonable) y frecuentemente actualizados
para mantener su valor.

o Debe garantizarse el acceso a los datos, sin res-
tricciones ni requisitos, para cualquier usuario y
propdsito.

o Deben utilizarse formatos no propietarios y pro-
cesables de forma automatica.

Como menciona el portal datos abiertos de Cataluiia,
segun recomienda el W3C?, todas las iniciativas de da-
tos abiertos han de estar agrupadas en un solo catalogo
en el que se afiada la informacién asociada més relevan-
te para su reutilizacion, de ahi el nacimiento de los por-
tales de open data.

A los 4 meses de la publicacion del memorandum de
Obama, se inaugura “data.gov”, donde se publica la in-
formacién que generan las agencias y los departamentos

! Programa de Doctorado de la Universidad de Oviedo en Economia y Empresa (linea de investigacion: Contabilidad) dirigida por el profesor Jests Garcia Garcia.
* Comunidad internacional que elabora estdndares para favorecer el crecimiento de la web.
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federales estadounidenses, portal que en diciembre de
2015 superaba los 188.000 conjuntos de datos. Este por-
tal fue el origen de una tendencia de apertura de por-
tales de datos abiertos (open data) a nivel mundial que
sigue en aumento’.

En nuestro pais, existen varios portales de datos
abiertos tanto a nivel nacional, autonémico, provincial
o local. Hemos centrado nuestro andlisis en el ambito
autondmico, en primer lugar por ser un campo practi-
camente inexplorado y en segundo lugar por la impor-
tancia de las Comunidades Auténomas (CC.AA.) en
nuestro pais.

Esta importancia del nivel autondémico se plasma
tanto en una atribucion del gasto publico consolidado
en porcentaje superior al 35% (Ruiz-Huerta Carbonell,
etal., 2009) como en el hecho de que las CC.AA. mane-

jen partidas de elevada sensibilidad social como las de
Sanidad y Educacion (Llera y Méndez, 2013). Dado que
las CC.AA. espaiiolas son muy distintas entre si tanto
por identidad histérica, lingtiistica y cultural, y por su
capacidad de desarrollo econémico (Subirats 1995), no
deberia extraiarnos importantes diferencias interauto-
ndémicas en sus iniciativas de open data.

La recogida de datos se produce realizando una visita
a los portales autonomicos a finales de 2015. La tabla 1
muestra, junto a la informacién existente a principios
de 2014, los datasets que cada portal contiene. Los data-
sets (o conjuntos de datos) constituyen una coleccién de
datos relacionados susceptibles de ser reutilizados -bien
por si solos o bien mezclandolos con otros datos- para
crear servicios de interés para la ciudadania.

TABLA 1: Catédlogos de datos abiertos incluidos/no incluidos en el estudio

Comunidad Auténoma

Nombre del Portal

N° de datasets
(Principios 2014)

N° de datasets
(Finales 2015)

Andalucia Datos Abiertos 70 178
Aragoén Aragon Open Data 440 2519
Canarias Datos Abiertos Canarias Sin Portal 45
Cantabria Sin portal Sin portal
Castillay Ledn Datos Abiertos de Castilla y Leon 124 176
Castilla-La Mancha Datos abiertos de Castilla- La Mancha 42 59
Cataluiia Datos Abiertos GenCat 1460 1468
Comunidad de Madrid Sin portal Sin portal
Com. Foral de Navarra Open Data 135 190
Comunidad Valenciana* Dades obertes gva Sin portal +35.000
Extremadura Gobierno Abierto - Catalogo de datos 26 25
Galicia abert@s 292 324
Islas Baleares Dades obertes caib 42 42

La Rioja Datos Abiertos Rioja 64 86
Pais Vasco Opendataeuskadi 2280 2242
Principado de Asturias Open Data del Principado de Asturias Sin portal 419
Region de Murcia Sin portal Sin portal

Fuente: Elaboracion propia.

* La fundacién CTIC, con informacion actualizada a 25 de julio de 2015 identifica 46 iniciativas a nivel nacional de entre un total de 289 de diversos ambitos. http://
datos.fundacionctic.org/sandbox/catalog/faceted/
*En julio de 2016 realizamos una nueva visita al portal y observamos que ha adoptado un disefio similar al resto de iniciativas pasando a tener 279 conjuntos de

datos.
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Como se desprende de la tabla 1, varios cambios rele-

vantes han ocurrido:

1. Hemos pasado de once a catorce portales autono-
micos. Tres iniciativas se han incorporado (Cana-
rias, Comunidad Valenciana y Asturias), sin em-
bargo tres CC.AA. siguen careciendo de portal de
datos abiertos (Madrid, Murcia y Cantabria®).

2. En cuanto a la evolucién del nimero de datasets
de cada portal, podemos identificar 3 grupos di-
ferenciados:

a. El primer grupo estd compuesto por las CC.
AA. con un gran aumento de conjunto de
datos (mdas de 50 datasets): Comunidad
Valenciana con mas de 35.000; Aragén, 2079;
Asturias, 419; Andalucia, 108; Navarra, 55; y
Castilla y Leén, 52.

b. El segundo grupo estd formado por las Au-
tonomias que han experimentado un incre-
mento reducido en el nimero de conjuntos de

TABLA 2: Objetivos de las iniciativas de datos abiertos

datos: Canarias, 45; Galicia, 32; La Rioja, 22;
Castilla-La Mancha, 17; y Cataluila, que au-
menta en ocho datasets.

c. Finalmente, en el tercer grupo se encuadran
aquellas CC. AA. sin incremento o dismi-
nucién el numero de datasets que son: por
un lado, Baleares (que mantiene su cifra),
y por otro lado, Extremadura y Pais Vasco,
que disminuyen un dataset y 38 datasets,
respectivamente

A nivel global hemos pasado de los 4.975 datasets a
principios de 2014 a mas de 42.000 conjuntos de datos a
finales de 2015. No obstante, gran parte del crecimien-
to se debe al portal valenciano que incorpora mas de
35.000 de dos categorias (datos electorales y cartografia)
no relevantes para nuestro estudio. Ademas, no es el nu-
mero de datasets lo importante sino su utilidad; por ello,
debemos recordar las distintas fuentes de valor que se le
atribuyen a los datos abiertos (ver tabla 2):

Generacion de valor afiadido

Facilitando la creacién de nuevos servicios por parte de los ciudadanos con los

datos proporcionados por la Administraciones publicas (AA. PP.).

Aumentar la transparencia en la adminis-
tracion publica

Incremento de la interoperabilidad

Publicando datos de tipo econdmico y legislativo favorece andlisis y la evaluacion de
la gestion publica.

Permitira interconectar de forma mas eficiente todas las administraciones posibili-

tando que todas utilicen una fuente de datos comun.

Incrementar la participacion ciudadana

Permitira al ciudadano disponer de mas informacion de tipo econoémico, administra-

tivo, estadistico, etc.

Mas gobernanza abierta y de servicio

Voluntad de avanzar hacia la gobernanza abierta, basada en los valores de transpa-

rencia, participacion, servicio y eficiencia.

Fuente: Dades obert caib- http://www.caib.es/caibdatafront/objectius.jsp?lang=es

Es bien conocida la creacion de valor por parte del
open data: el informe encargado por la Comisién Euro-
peaa Vickery (2011), menciona que la apertura de datos
podria incrementar la riqueza en 40.000 millones al afio
(140.000 millones/aiio si consideramos el impacto di-
recto e indirecto de la reutilizacién y comercializacién
de los datos).

No obstante, esta investigacion se va a centrar en los
objetivos nimero dos y cinco sefialados en la tabla 2,
esto es, en el aumento de la transparencia en la admi-
nistracion publica y en la mayor gobernanza abierta y
de servicio. Creemos que, tras los numerosos casos de
corrupcidn ocurridos en nuestro pais, es imprescindible
el suministro de informacién que permita monitorear
el desempeiio de los gestores publicos. Como indica Ji-
ménez (2013), la corrupcién no solo limita la confianza

de los ciudadanos en el sistema, sino que ademds es un
lastre para el desarrollo econémico al desalentar la in-
version tanto nacional como internacional, y conducir a
una ineficiente utilizacién de los recursos

Pero no sirve con divulgar informacién de cualquier
forma, ademas hay que exigir que sea de calidad y fa-
cilmente reutilizable (premisas del movimiento open
data) por lo que serfa adecuado que se encontrara en los
portales de datos abiertos. Por tanto, y con el objetivo
de evaluar la transparencia de las CC. AA. espafiolas, se
han buscado conjuntos de datos que contengan infor-
macién relacionada con alguno de los indicadores rela-
cionados con el suministro de informacién econémico-
financiera, las retribuciones de los cargos publicos y el
empleo de los recursos autondémicos (ver tabla 3).

* “Descargas de datos abiertos (Open data)” no se considera un portal de datos abiertos al no albergar datasets sino enlaces a varias paginas web autondmicas.
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TABLA 3: items a buscar relacionados con la transparencia y la rendicion de cuentas

Rendicién de cuentas econémico-financiera.
Presupuestos de gastos e ingresos:
Por cualquier clasificacion (orgénica, funcional o econémica)
Por partidas presupuestarias
Memoria con descripcion de los programas presupuestarios
Ejecucion presupuestaria:
Informacion mensual de ejecucion
Liquidacion anual
Modificaciones presupuestarias
Presupuestos de entes, sociedades y fundaciones publicas
Cuentas anuales de empresas ptiblicas
Cuenta General de las CC.AA.
Cumplimiento objetivo de estabilidad presupuestaria
Nivel y desglose de endeudamiento
Informe de fiscalizacién
Rendicién de cuentas de los gobernantes
Organigrama y contacto
Retribuciones a miembros de gobierno y altos cargos
Declaraciones de bienes de los miembros de gobierno
Declaraciones actividades de miembros de gobierno
Lista y retribuciones de cargos de confianza
Rendicion de cuentas en las ayudas y contrataciones
Ayudas y Subvenciones
Becas, premios o concursos

Contratos adjudicados

Fuente: Elaboracion propia.

Estos indicadores guardan relaciéon con el articulo 8 ¢) Las subvenciones y ayudas publicas concedidas
de la ley 19/2013 que indica que se debera hacer publi- con indicacién de su importe, objetivo o finali-
ca, como minimo, la siguiente informacién econémica, dad y beneficiarios.
presupuestaria y estadistica, que a continuacién mostra- d) Los presupuestos, con descripcion de las prin-
mos de forma resumida:

a) Todos los contratos, con indicacién del objeto, actualizada y comprensible sobre su estado de
duracién, el importe de licitacién y de adjudica- ejecucion y sobre el cumplimiento de los ob-
cioén, el procedimiento utilizado para su celebra- jetivos de estabilidad presupuestaria y soste-
cion, los instrumentos a través de los que, en su nibilidad financiera de las Administraciones
caso, se ha publicitado, el nimero de licitadores Publicas.
participantes en el procedimiento y la identidad e) Las cuentas anuales que deban rendirse y los in-
del adjudicatario, asi como las modificaciones formes de auditoria de cuentas y de fiscalizacion
del contrato. por parte de los érganos de control externo que

b) La relacién de los convenios suscritos, con men- sobre ellos se emitan.
cion de las partes firmantes, su objeto, plazo de f) Las retribuciones percibidas anualmente por los
duracién, modificaciones realizadas, obligados altos cargos y maximos responsables de las en-
a la realizacion de las prestaciones y, en su caso, tidades incluidas en el ambito de la aplicacién

las obligaciones econdmicas convenidas.

cipales partidas presupuestarias e informacion

de este titulo. Igualmente, se haran publicas las
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indemnizaciones percibidas, en su caso, con
ocasion del abandono del cargo.

g) Las resoluciones de autorizacién o reconocimien-
to de compatibilidad que afecten a los empleados
publicos asi como las que autoricen el ejercicio de
actividad privada al cese de los altos cargos de la
Administracién General del Estado o asimilados
seguin la normativa autonémica o local.

h) Las declaraciones anuales de bienes y activida-
des de los representantes locales.

i) La informacién estadistica necesaria para valo-
rar el grado de cumplimiento y calidad de los
servicios publicos.

Es necesario sefialar que la ley 19/2013 menciona
en su disposicion final novena que los 6rganos de las
CC.AA. y Entidades Locales dispondran de un plazo
maximo de dos afios para adaptarse a las obligaciones
contenidas en esta Ley. Esto implica que el 10 de diciem-
bre de 2015 las CC.AA. deberian estar suministrando
la informacién mencionada. Nuestra investigacién re-

serva el siguiente apartado a la busqueda de los items
seleccionados en los portales de open data autonémicos
en esa fecha.

3. INFORMACION RELACIONADA CON LA RENDI-
CION DE CUENTAS Y VALORACION DE LOS POR-
TALES AUTONOMICOS DE DATOS ABIERTOS

El dia 10 de diciembre de 2015 comenzamos un pro-
ceso de visita a los portales autonémicos seleccionando
los datasets que contienen informacién relacionada con
la transparencia y la rendicion de cuentas. De estos con-
juntos de datos se recogieron tanto la descripciéon como
la licencia® y formatos” disponibles para su descarga, asi
como la fecha de creacién y de modificacién, cuando
fue pertinente. En esta ocasién hemos considerado que
si existen varios conjuntos de datos que contienen infor-
macion semejante (pero de diferentes afios), cada uno
de los dataset ha sido tenido contabilizado®. Los resulta-
dos pueden verse en la tabla 4.

TABLA 4: Datasets relacionados con la rendicion de cuentas

Comunidad Auténoma - L_)a_tasets . )
(Principios de 2014) (Finales de 2015)

Andalucia 4 5

Aragon 15 25

Canarias 0

Castillay Leodn 3 4

Castilla-La Mancha 0 1

Cataluia 3 7

Comunidad Foral de Navarra

-
o
-
N

Comunidad Valenciana 0

Extremadura 5

Galicia 0

Islas Baleares 11 11
La Rioja 0 0
Pais Vasco 41 55
Principado de Asturias 0 0
TOTALES 92 129

Fuente: Elaboracién propia

A continuacion realizamos un repaso de los principa-
les cambios que cada portal ha experimentado en cuanto
a la informacién relacionada con la rendicién de cuentas:

Andalucia

Se incluye el conjunto de datos “Subvenciones de la
Junta de Andalucia®. No incorporamos ni “Estado de

ingresos y gastos por programas del Presupuesto para
el afio 2012 de la Comunidad Auténoma de Andalucia”
por no poder ser descargado ni “Plataforma de contra-
tacion” que redirige a una web (no es un dataset). Debe-
mos mencionar que dos de los conjuntos de datos exis-
tentes a principios de 2014 (“Ayudas y subvenciones de

¢ Son las condiciones de reutilizacién que indican lo que se puede hacer o no hacer con el dataset.
7 Estandar que define cémo esta identificada la informacién en un archivo. Ejemplo extension .xls para los documentos de Microsoft Excel.

= »

8 Sirva de ejemplo “Presupuestos de la Generalitat de Catalufia” (un dataset para cada afio desde el 2010).
° Si bien recoge informacion ya contenida en Ayudas y subvenciones de la Junta de Andalucia si bien en formato xls.
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la junta de Andalucia” y “Becas premios y concursos”)
no han sido actualizados desde marzo de 2014.

Aragén

Se mantiene el dataset “Ayudas y subvenciones” y se
incorporan nuevos conjuntos de datos relacionados con
el presupuesto del gobierno de Aragén y la ejecucién
presupuestaria que amplian la anterior franja temporal
2006-2012 a la actual 2006-2015.

Como novedades, destacamos la inclusién de “Con-
vocatorias de becas” y “Convocatorias de premios’, las
“Subvenciones concedidas informadas por la Comisién
del Subvenciones del Gobierno de Aragén” y el “Nom-
bramientos y ceses de Altos Cargos”

Canarias

Unicamente contiene dos datasets relacionados
con la rendicién de cuentas, ambos en formato CSV,
“Organigrama del Gobierno de Canarias’, que incluye
datos de contacto y “Retribuciones altos cargos’.

Castillay Leén

Se incorpora el dataset “Licitaciones” disponible en
varios formatos (en la revision anterior no se pudo in-
cluir por ser un simple enlace a un PDF externo). El
portal mantiene la informacién de los conjuntos de da-
tos: “Directorio de la Administracién General e Insti-
tucional de la Comunidad”, “Ayudas y Subvenciones” y
“Premios”

Castilla-La Mancha

Tomamos en consideracion “Retribuciones de altos
cargos’, que contiene informacion para el ejercicio 2013.
Se descarta incorporar tanto “Organigrama basico” (que
carece de datos de contacto) como “Contratos publicos”,
que muestra no ser actualizado desde 2013.

Catalufia

Observamos que para “Presupuestos de la Generalitat
de Catalufa” la serie temporal se amplia a los afios 2013,
2014 y 2015. No procede incoporar “Adjudicaciones de
los departamentos de la Generalidad de Catalufia y de su
sector publico” (un conjunto de datos para los afios 2011-
2012-2013 y 2014) puesto que no es posible descargar el
fichero, ni “Personal al servicio de las administraciones
publicas de Cataluia” por no ser un dataset.

Navarra

Por un lado se aprecia que se mantiene al dia la infor-
macion del dataset “Cargos de Gobierno de Navarra” y
por otro que se amplia la serie temporal para “Retribu-
ciones de altos cargos”, “Presupuestos generales de Na-
varra” y Ejecucion del Presupuesto de Gastos”.

Comunidad Valenciana

Como ya hemos mencionado anteriormente, Unica-
mente contiene datos de dos categorias: datos electora-
les historicos y cartografia.

Extremadura

Esta CC.AA. simplemente actualiza alguno de sus da-
tasets como “Presupuesto de ingresos” y “Presupuesto de
gastos” que incorporan un fichero con caracter trimestral.

Galicia

No encontramos ni un solo conjunto de datos rela-
cionado con la rendicién de cuentas.

Islas Baleares

Tiene los mismos conjuntos de datos que los recogi-
dos a principios de 2014. Los dataset relacionados con la
rendicién de cuentas no recogen frecuencia de actuali-
zacion y no especifican fecha de tltima ejecucidn, por lo
que no parecen actualizarse convenientemente.

La Rioja

No contiene ningun dataset relacionado con nuestra
definicién de transparencia.

Pais Vasco

El portal de datos abiertos del Pais Vasco estd orga-
nizado en dos secciones: “Datos” y “Datos estadisticos™

En la categoria “Datos” nos encontramos con que
se mantienen datasets como “Organizacién y estructu-
ra del Gobierno Vasco y sus Organismos Auténomos”,
“Personal eventual (cargos de confianza, asesores, etc.)
del gobierno Vasco’, “Retribuciones de altos cargos y
personal eventual del Gobierno Vasco y sus Organis-
mos Auténomos y Entes Publicos” Ademas, se incor-
poran nuevos conjuntos de datos como “Ayudas, sub-
venciones y becas’, “Contrataciones Administrativas” o
“Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma
de Euskadi” que recogen la informacion de los afios
2014 y 2015 (en la anterior revision la serie temporal
terminaba en 2013). Finalmente nueva informacién
relevante es hallada como “Indemnizaciones de direc-
tivos de sociedades y entes publicos desde el afio 2006,
“Indemnizaciones de los miembros del gobierno, altos
cargos y personal eventual Gobierno Vasco y sus Orga-
nismos Autéonomos desde el ailo 2006” o la “Guia de la
Comunicacién del Gobierno Vasco: datos de contacto
de los representantes y cargos de entidades de Euskadi”

En la seccién de datos estadisticos se encuentran mas
de 100 conjuntos de datos relacionados con la trans-
parencia que en su mayor parte procesan informacién
contenida en otros datasets o realizan un analisis cru-
zando esta informacion (por municipios, diputaciones,
territorios histdricos, capitulos, departamentos, en por-
centajes de variacion respecto al alo anterior, etc.). La
mayor parte de esta informacion, al no ser primaria, no
ha sido valorada; sin embargo, deben incluirse los con-
juntos de datos de Ejecucion Presupuestaria (un dataset
por aio desde 2004) o la “Deuda financiera de las Ad-
ministraciones Vascas’, entre otros.
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Principado de Asturias
El portal afirma que los formatos en la que pueden

estar representados los datos son XML o RSS. Sin em-
bargo, no existen datasets, sino simples enlaces con otras
péaginas del dominio oficial del Principado de Asturias
donde realmente se aloja la informacién (generalmente
de forma muy fragmentada, y donde destaca la utiliza-
cion del formato PDF).

TABLA 5 - Esguema de 5 estrellas de datos abiertos

Una vez repasados los principales cambios encontrados
en cuanto a los datasets relacionados con las rendicién de
cuentas, el estudio contintia midiendo la calidad de la in-
formacion a efectos de reutilizacién, utilizando para ello el
esquema de las cinco estrellas propuesto por el creador de
la web Tim Berners-Lee en la Web Foundation (tabla 5).
Como es obvio, cuanto mejor estructurados y enriquecidos
estén los conjuntos de datos, mas facil sera su reutilizacion y
la elaboracion de aplicaciones que utilicen estos datos.

La informacion esta en la web (en cualquier formato no estructurado). Esto implica que, para utilizar los datos, se requiere la
Los datos estan publicados en formatos estructurados (legibles por maquinas), lo que facilita su tratamiento; no obstante,

Los datos estan publicados en la web en formato estructurado, y ademas, son abiertos y no propietarios. Cualquier persona

Utilizacion de URIs: Los datos se pueden vincular con los de cualquier otro y los usuarios pueden reutilizar partes de los

datos. Los datos ya estan “en la web” y van a adquirir significado dependiendo de las etiquetas que se utilicen para la con-

Linked Data: El objetivo es enlazar los datos mas relevantes utilizando URIs para asociarlas a un contexto concreto, de forma

* aplicacion de técnicas o esfuerzo extra. Ejemplo formatos de imagen, video o musica. También los PDF.
** estan en formato propietario. Ejemplo: XLS (Microsoft Excel).
*hk - . .
puede acceder y utilizar los datos de forma sencilla. Ejemplo: CSV.
*kkk
feccion del documento.
*kk Ak k

que permitimos relacionar los datos originales con otros datos nuevos.

Fuente: Berners-Lee (2010).

La clasificacién final autonémica (ver tabla 6) consi-
dera tanto la existencia de informacién como su calidad
reutilizadora. La puntuacién maxima a alcanzar serfa de

100 puntos, que se obtendrian completando los 20 indi-
cadores de transparencia (20 puntos) en formatos de 4 o
5 estrellas' (80 puntos)

TABLA 6: items relacionados con la transparencia que han sido completados, calidad reutilizadora y puntuacién total

Puesto Comunidad Auténoma

1° Pais Vasco 19
2° Com. Foral de Navarra 6
3° Extremadura 5
4/5° Aragon 4
4°/5° Andalucia 5
6° Castilla y Leon 3
7° Islas Baleares 2
8° Canarias 2
9° Catalufia 2
10° Castilla-La Mancha 1

11°-14° Comunidad Valenciana 0
11°-14° Galicia 0
11°-14° La Rioja 0
11°-14° Principado de Asturias 0

Existencia de informacion Calidad reutilizadora

Puntuacion Total

36 48

18 24

15
12

20
16

e
—_

16

-
N

15

O O O O » » O 9
O O O O o o o

Fuente: Elaboracion propia.
10

2014) engloban en una unica categoria los formatos de 4 o 5 estrellas.

Otros estudios como el de la Fundacién Orange y Arvo consultores y tecnologia (Datos abiertos en las Comunidades Auténomas y sus mayores Ayuntamientos



Auditoria Publica n° 70 (2017), pp. 143 - 1562

4. CONCLUSIONES, LIMITACIONES Y FUTURAS
LiINEAS DE INVESTIGACION

Las CC.AA. disponian de un plazo maximo de dos
afios, tras la publicaciéon en el BOE de la Ley nacional
19/2013, de 9 de diciembre de Transparencia, Acceso a
la Informacién Publica y Buen Gobierno, para cumplir
con los objetivos de publicidad proactiva de los blo-
ques de transparencia y acceso a la informacioén (titu-
los Iy III).

Durante este periodo, tres CC. AA. han abierto por-
tales de open data: Canarias, Comunidad Valenciana y
Asturias, quedando asi en 14 el nimero de portales de
datos abiertos autonomicos operativos a finales de 2015.
Sélo Cantabria, Comunidad de Madrid y la Regién de
Murcia quedan fuera de la iniciativa.

En estos dos afios, mas de 37.000 datasets se han
incorporado a los portales de datos abiertos, contribu-
yendo la Comunidad Valenciana con mas de 35.000,
Aragén con mas de 2.000 y el Principado de Asturias
rozando los 500. No obstante, el analisis centrado en los
conjuntos de datos relacionados con la transparencia
refleja un minimo avance; en concreto, inicamente 37
datasets se pueden asociar con la rendicién de cuentas,
siendo los responsables del mayor avance Pais Vasco y
Aragon con 14 y 10 datasets, respectivamente.

En cuanto al suministro de informacion que permite
cumplir las exigencias de la Ley 19/2013, (que nuestra
investigacion mide a partir de la existencia de 20 items
relacionados con la transparencia), podemos afirmar en
estos dos tltimos afos sélo divulgan mas informacién
los portales de datos abiertos de Aragén, Canarias, Cas-
tilla-La Mancha y Pais Vasco.
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