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RESUMEN/ABSTRACT:

Entre los afios 2013 y 2018, el Estado espafiol y
la mayoria de sus Comunidades Auténomas se han
dotado de novedosas leyes de transparencia, con
distintas implicaciones para la administracion esta-
tal y autonomica y para el sector publico local. La
Cémara de Cuentas de Andalucia ha fiscalizado el
cumplimiento de legalidad del principio de trans-
parencia en cinco municipios y una diputacién
provincial, alcanzando conclusiones relevantes que
invitan a la reflexion.

Between 2013 and 2018, the Spanish State and
most of its Autonomous Communities were provi-
ded with novel transparency laws, with different im-
plications for the state and autonomous administra-
tion and for the local public sector. The Chamber of
Accounts of Andalusia has audited compliance with
the legality of the principle of transparency in five
municipalities and a provincial council, reaching
relevant, thought-provoking conclusions.
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La Ley 19/2013, de Transparencia, Acceso a la Infor-
macién Publica y Buen Gobierno cumple cinco afios, y
este aniversario deberia servir para propiciar un debate
riguroso y transversal sobre sus indudables logros, pero
también sobre su alcance y eficacia. Desde su aproba-
cién y entrada en vigor, el conjunto de las Comunidades
Auténomas ha aprobado sus propias normativas en ma-
teria de transparencia, con las excepciones, en el mo-
mento de escribir este articulo, del Pais Vasco (que tiene
al menos una Proposicion de Ley conocida y publicada)
y de la Comunidad de Madrid.

El ejercicio de la capacidad legislativa autonomica
ha propiciado un marco de cumplimiento normativo
heterogéneo y un tanto disperso. Hay notables diferen-
cias entre las primeras leyes autondmicas aprobadas y
las mads recientes, caso de Cantabria y Asturias. Unas
leyes incluyen al sector publico local dentro de su &mbi-
to subjetivo y otras no, lo que hace que, para el control
externo, sea complicado establecer un marco comun
para la fiscalizaciéon de cumplimiento del principio de
transparencia en el conjunto del sector publico espaiiol,
sometido a leyes diferentes y por lo tanto a exigencias
diferentes.

Ello no obstante, con motivo de la tramitacién par-
lamentaria de la Ley Organica de control de la activi-
dad econémico-financiera de los partidos politicos (Ley
3/2015), se aproveché para realizar diversas modifica-
ciones en la Ley 2/1982 del Tribunal de Cuentas. De
esta manera, el apartado uno del articulo noveno de la
Ley quedé redactado de la siguiente manera: “la fun-

https://www.dyntra.org/indices/organos-de-control-de-espana/

cioén fiscalizadora del Tribunal de Cuentas se referira al
sometimiento de la actividad econémico-financiera del
sector publico a los principios de legalidad, eficiencia,
economia, transparencia, asi como a la sostenibilidad
ambiental y la igualdad de género”

La modificacién del texto del articulo original afiade
tres principios de nuevo cufio que son muy importantes
para los trabajos de la Comision Europea, y por lo tan-
to del Tribunal de Cuentas Europeo: la transparencia,
la sostenibilidad ambiental, y la igualdad de género. A
partir de esta modificacidn, se han venido desarrollan-
do diversas iniciativas tanto en el Tribunal como en el
conjunto de los 6rganos de Control Externo, de cara a
la incorporacién de estos nuevos principios tanto en su
funcionamiento interno como en el ambito de sus fisca-
lizaciones.

Asi, el Tribunal de Cuentas aprob6 su propio Plan
de Igualdad, que se encuentra en proceso de revision.
Igualmente, el Tribunal de Cuentas Europeo y sus ho-
mologos nacionales estan incorporando a sus trabajos
de fiscalizacion el contenido de los Objetivos de Desa-
rrollo Sostenible y la verificacién del cumplimiento de
los diferentes compromisos alcanzados por los gobier-
nos europeos en las distintas cumbres celebradas hasta
la fecha. En materia de transparencia, las Instituciones
de Control Externo han sido evaluadas por organizacio-
nes como Dyntra', mientras que alguna de ellas, como
es el caso de la Camara de Cuentas de Andalucia, ha ido
mas alld aprobando los primeros informes de fiscaliza-
cién de cumplimiento de este principio en el ambito del
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sector publico, concretamente del sector publico local.
Aunque existen ya diversas metodologias para evaluar
el avance de las leyes de transparencia (destacan aqui las
de Transparencia Internacional y la Metodologia MES-
TA, de la extinta Agencia Espafiola de Evaluacion y el
Consejo de Transparencia y Buen Gobierno), la Camara
de Cuentas de Andalucia ha elaborado sus propios indi-
cadores de cumplimiento, a través de una propuesta me-
todoldgica realizada junto a la Universidad de Granada
y la Fundacion Centro de Estudios Andaluces.

La metodologia utilizada por la Cdmara de Cuentas
de Andalucia parte de la normativa aplicable en materia
de transparencia a las entidades locales andaluzas: la Ley
19/2013, por supuesto, y dos leyes autondmicas, la Ley
5/2010, de Autonomia Local de Andalucia (cuyo arti-
culo 44 hace referencia a la “transparencia en la gestiéon
de los servicios locales de interés econdémico general’,
mientras que el 49 trata sobre la “transparencia de las
relaciones financieras), y la Ley 1/2014, de Transparen-
cia Publica de Andalucia. Se centra en el cumplimiento
de las obligaciones en materia de publicidad activa y
establece un conjunto de indicadores por capas, basa-
dos en la normativa estatal, la normativa autonémica vy,
llegado el caso, la propia normativa local en caso de que
la entidad local fiscalizada se haya dotado de su propia
ordenanza de transparencia.

Respecto al proceso de elaboracion de la misma, el
documento base consistio en el estudio de las leyes exis-
tentes en materia de transparencia, y la elaboracién de
un indicador para cada una de las obligaciones contem-
pladas en las mismas. Una vez obtenido el documento
de partida, se convocaron dos reuniones de trabajo en la
sede de la CAmara de Cuentas de Andalucia para expo-
ner dicho documento a los representantes previamente
acordados de un total de 24 entidades locales de Anda-
lucia: las ocho diputaciones provinciales, las ocho capi-
tales de provincia y los ocho municipios andaluces con
mejor comportamiento en los ITA de Transparencia
Internacional de 2014. En ambas reuniones, la primera
de exposicion y la segunda de discusion activa, partici-
paron representantes de 23 de las 24 instituciones selec-
cionadas para confrontar nuestra propuesta metodold-
gica con la realidad del sector publico local andaluz. Un
analisis mas amplio de este proceso puede consultarse
en Garrido Rodriguez y Zafra Gémez (2017).

A diferencia de otros indicadores, el control externo
no puede puntuar el grado de cumplimiento. Median-
te la fiscalizacion de cada uno de los indicadores esta-
blecidos por la metodologia se puede concluir sobre su
cumplimiento o sobre su incumplimiento, lo que llevara
a concluir con una opinién favorable, una opinién con

salvedades o la denegacién de la opinién en el caso de
un incumplimiento severo de las obligaciones en mate-
ria de transparencia. No se trata de establecer un ran-
king o una clasificaciéon entre municipios. Se trata de
verificar que se respeta la transparencia, en su vertiente
de publicidad activa, y que se cumple lo que dicen las
leyes y las ordenanzas (y el reglamento de desarrollo de
la ley estatal cuando por fin se apruebe).

Por lo tanto, el control externo del cumplimiento del
principio de transparencia presenta al menos cuatro di-
ferencias sobresalientes con respecto al trabajo desarro-
llado por otras instituciones, y con otras metodologias:
1. En primer lugar, no realiza un seguimiento masi-

vo de las entidades que forman parte del dmbito
subjetivo, sino que realiza informes puntuales, que
seran continuados en el tiempo con objeto de lle-
gar al mayor nimero posible de administraciones
publicas.

2. En segundo lugar, no gradua el cumplimiento de
los distintos articulos de las diferentes leyes y or-
denanzas que forman parte de la fiscalizacién, sino
que afirma si cumple o no cumple con lo estableci-
do en la normativa aplicable.

3. En tercer lugar, no elabora una clasificacién de las
entidades ni tiene como objetivo la elaboracion de
un vistoso, medidtico y competitivo rdnking. Su
objetivo es el propio de un trabajo de fiscalizacién
externa, y se centra exclusivamente en las entidades
sujetas al informe elaborado.

4. 4.- Finalmente, cada informe incorpora un apar-
tado de recomendaciones, que permite hacer un
seguimiento de las mismas dentro de varios ejer-
cicios, para verificar que las entidades fiscalizadas
han aprovechado el trabajo realizado de control ex-
terno. Por lo tanto, las conclusiones de los informes
y las recomendaciones recogidas en los mismos
pueden servir de guia a otras instituciones inte-
resadas en mejorar su cumplimiento con las obli-
gaciones emanadas de la normativa en materia de
transparencia.

Antes de abordar el contenido de los dos informes
ya realizados y aprobados por la Camara de Cuentas de
Andalucia, es necesario detenerse en dos cuestiones no
menos importantes. En primer lugar, hay que destacar
que la fiscalizacion de legalidad en materia de transpa-
rencia (es decir, de publicidad activa) no es una foto fija,
no se realiza en un momento estatico (como si ocurre
con las cuentas o con la documentacion de un contrato),
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sino que se hace de manera dinamica, a lo largo de un
periodo de trabajos de campo. De esta manera, las en-
tidades fiscalizadas han ido incorporando informacién
que habian generado pero que no habian publicado en
el correspondiente portal de transparencia, hasta el cie-
rre de los trabajos de auditoria.

En segundo lugar, hay que decir que los propios in-
dicadores son dinamicos, ya que dentro de una misma
Comunidad Auténoma pueden existir entidades loca-
les con sus propias ordenanzas de transparencia (cuyas
obligaciones también se fiscalizan) con otras que se han
limitado a adaptar las ordenanzas tipo ya existentes.
También se estan incorporando a los indicadores origi-
nales nuevos indicadores procedentes de las diferentes
resoluciones procedentes del Consejo de Transparen-
cia y Buen Gobierno o del Consejo de Transparencia
y Proteccién de Datos de Andalucia. Las resoluciones
que contribuyen a aclarar las obligaciones contempla-
das por la normativa o a establecer nuevas obligaciones
derivadas de su interpretacion de la normativa, nutren
de manera dindmica la metodologia empleada por la
Cémara de Cuentas de Andalucia en sus trabajos de fis-
calizacion.

A continuacién se exponen las principales conclusio-
nes alcanzadas en los dos informes realizados hasta la
fecha.

1.- Informe SL 04/2016, de cumplimiento del prin-
cipio de transparencia en determinados municipios
de 20.000 a 50.000 habitantes

El objetivo general de este informe es analizar el cum-
plimiento del principio de transparencia, en su vertiente
de publicidad activa, en los municipios de Almufécar
(Granada), Conil de la Frontera (Cadiz), Ecija (Sevilla),
Puente Genil (Cérdoba) y Ronda (Malaga). Para ello,
se efectud una auditoria de cumplimiento de legalidad
para determinar si los municipios auditados cumplen o
no, en todos sus aspectos signiﬁcativos, con la normati-
va estatal y autonomica, asi como con los procedimien-
tos aplicables a la publicidad activa.

La fiscalizacién revel6 un elevado grado de
cumplimiento por parte de los municipios fiscalizados.
Respecto a los incumplimientos mds signiﬁcativos, en
todos los casos se concentraban en la informacién pu-
blica sobre los miembros de la corporaciéon municipal
(especialmente las agendas y las declaraciones de bie-
nes), y en la informacién institucional y organizativa.
Asimismo, dos de los cinco municipios fiscalizados no
facilitaba el acceso a través de internet a las sesiones ple-
narias, incumpliendo la normativa autonémica. Otro
incumplimiento resefiable es el que tiene que ver con
los gastos en publicidad institucional.

Un aspecto destacado de este informe tiene que ver
con las ordenanzas de transparencia. Dos de los cinco
municipios analizados habian copiado literalmente la
Ordenanza tipo de Transparencia, Acceso a la Informa-
cién y Reutilizacion elaborada por la Federacién Espa-
fola de Municipios y Provincias (FEMP), mientras que
los tres restantes disponian de sus propias ordenanzas
de transparencia. Esos dos municipios tenian una orde-
nanza que no estaba adaptada a los nuevos requerimien-
tos derivados de la Ley 1/2014 de Transparencia Publica
de Andalucia, por haber trabajado la FEMP antes de la
publicacion de la ley autondmica, y exclusivamente con
los preceptos contemplados en la ley estatal.

Curiosamente, en las tres entidades locales con orde-
nanza propia se detectaron mds incumplimientos (de-
rivados de las altisimas exigencias impuestas en el uso
de su autonomia local) que en las dos entidades cuya
ordenanza no estaba adaptada a la legislacion andaluza.
Especialmente significativo es el caso de uno de los mu-
nicipios fiscalizados, que a las obligaciones derivadas de
las leyes estatal y autondmica afiadia nada menos que
50 exigencias adicionales en su ordenanza municipal,
de las que sdlo cumplia 45. Por lo tanto, entre las prin-
cipales recomendaciones de este informe, utiles para
el conjunto del sector publico andaluz y estatal, esta el
tema de las ordenanzas municipales: en caso de que las
leyes autondmicas incluyan al sector local en su ambito
subjetivo, conviene revisar si se han utilizado las orde-
nanzas tipo de la FEMP y adaptarlas a las nuevas obliga-
ciones derivadas de la normativa autonémica. Y en caso
de contar con ordenanzas propias, es necesario recordar
que una vez aprobadas las ordenanzas, hay que cumplir
lo que en ellas se haya recogido.

Respecto a la informacién disponible en los portales
de transparencia y su coincidencia con lo que debe estar
en cumplimiento de las obligaciones de publicidad acti-
va (ofertas publicas de empleo, contratacion, planes ur-
banisticos, etcétera), ha sido adecuadamente certificada
por los respectivos secretarios de las entidades locales,
funcionarios con habilitacién de caracter nacional. De
esta manera, existe la garantia de que no sélo es todo lo
que estd, sino también de que esta todo lo que es.

2.- Informe SL 05/2017, de fiscalizacion sobre
el principio de transparencia por la Diputacion de
Almeria

En este Informe, la responsabilidad de la Cdmara
de Cuentas de Andalucia es la de expresar una opinién
basada en la auditoria realizada sobre si la Diputacién
Provincial de Almeria cumple o no, en todos sus aspec-
tos significativos, con la normativa y los procedimientos
aplicables al principio de transparencia, en su vertiente
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de publicidad activa. Igualmente, es responsabilidad de
la Camara de Cuentas concluir sobre si los sistemas y
procedimientos utilizados por la Diputacién Provincial
para que los municipios de la provincia puedan cum-
plir con la normativa sobre transparencia respetan los
principios de buena gestion y son satisfactorios para los
demandantes de informacion.

Las conclusiones y hallazgos mas sobresalientes de
este informe se pueden agrupar en tres categorias.

En primer lugar, los aspectos institucionales. La Di-
putacion de Almeria disponia del I Plan Provincial para
la mejora de la Transparencia y el Buen Gobierno. A raiz
del trabajo de la Camara de Cuentas, el Pleno de 1 de
junio de 2018 ha efectuado la aprobacién inicial de la
Ordenanza de Transparencia, Acceso a la Informacion,
Reutilizacién y Buen Gobierno de la Diputacion de Al-
meria (BOP n° 108, de 6 de junio).

En segundo lugar, se ha puesto de manifiesto que
la Diputacién de Almeria se ha centrado en el cumpli-
miento de los Indicadores de Transparencia utilizados
por Transparencia Internacional (INDIP), previos a las
leyes estatal y autondémica de transparencia. Esta situa-
cién —cumplir con los indicadores medidticos sin tener
en cuenta que muchos de ellos han sido elaborados antes
de la entrada en vigor de las leyes estatal y autondmica de
transparencia- puede ser un hecho extendido a otras mu-
chas entidades locales de Andalucia y del resto de Espaiia.

Respecto al apoyo prestado por la Diputacién Pro-
vincial a los municipios de la provincia, de los 79 ayun-

tamientos con portal de transparencia gracias al apoyo
de la Diputacién, solamente 22 tenfan depositada algu-
na informacion sobre publicidad activa. El resto (57 mu-
nicipios) tienen creado el portal de transparencia, pero
éste no contiene informacion alguna sobre el principio
de publicidad activa. A su vez, de los 22 municipios que
tienen alguna informacién sobre transparencia tan solo
2 tienen un nivel de informacién adecuado. Esto pone
de relieve que el trabajo de la Diputacién no puede que-
darse en la contratacion y disefio de la plataforma que
facilite la transparencia de los pequefios municipios,
sino que debiera ir un paso mas alla.

De estas tres conclusiones, sin duda la mas relevante
es la segunda. Demasiadas entidades locales han inter-
pretado la transparencia como el cumplimiento con los
indicadores de las organizaciones cuyos informes reci-
ben mas atencion mediatica. Y esto, en el momento de
realizar nuestros informes de fiscalizacion, no siempre
suponia el cumplimiento de la legislacion vigente. De
hecho los Indicadores de Transparencia de los Ayun-
tamientos (ITA) de 2017 han variado con respecto a
los de 2015, precisamente para adaptarse a las noveda-
des legislativas. No se ha incorporado la transparencia
como una cultura de transparencia, sino mas bien con el
tramite de cumplir con un listado de obligaciones para
evitar incomodos titulares de prensa.

En este sentido, es preceptivo preguntarse si con
los indicadores de transparencia no estara ocurrien-
do lo que senal6 el economista britanico Charles A. E.
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Goodhart alld por 1975, refiriéndose entonces a los in-
dicadores de la politica monetaria. Leopoldo Abadia o
Manuel Conthe han resumido bien la traduccién social
de la llamada “Ley de Goodhart”: cuando se adopta un
indicador para algo, el indicador pasa a convertirse en
un fin en si mismo. Llevado el significante de esta ley al
terreno de la transparencia, podria decirse que para mu-
chas instituciones el verdadero objetivo es cumplir con
la publicidad de los indicadores, mas que implantar en
el seno de las organizaciones una verdadera cultura de
la transparencia, con todas las potenciales implicaciones
que tiene esa transformacion cultural esencial.

3.- Los informes de la Camara de Cuentas de An-
dalucia y su aportacion al debate sobre la Transpa-
rencia
Cuando se cumplen cinco afios de la publicacion de la
Ley de Transparencia en Espafia, asistimos a un debate
sobre este concepto, que tiene una vertiente internacio-
nal y otra nacional.

En los Estados Unidos, autores como Etzioni (2010 y
2014) se preguntan si es la transparencia el mejor desin-
fectante, y escriben sobre los limites de la transparencia.
Etzioni escribi6 en 1968 un libro ya clasico, The Active
Society, que dio nombre al concepto de “ciudadania ac-
tiva’, hoy tan utilizado. Advierte Etzioni de que la socie-
dad no tiene la formacién necesaria para “evaluar los
datos relevantes’, y se alinea con otros autores como Po-
zen (2018), que alertan sobre la necesidad de una fuerte
regulacion en la materia, en un momento politico en el
que los defensores de postulados ultraliberales preten-
den sustituir la normativa por la transparencia, es decir,
la regulacién estatal por la autorregulacion voluntaria
de las grandes corporaciones. Un debate interesante que
acabara por llegar a Europa.

La investigacién europea en torno a la transparencia
se pregunta sobre sus consecuencias y efectos reales
en la lucha contra la corrupcion. Estudios como el de
Bauhr y Grimes (2017), del Quality Institute for Gover-
nment, liderado por Bo Rothstein, ponen de manifies-
to la existencia de una relacion entre ambas variables,
aunque abogan por definir de manera mads precisa tanto
los principios como el propésito de la aplicacion de la
transparencia a la informacién. Sin duda son necesa-
rios mas estudios empiricos como éste para determinar
la eficacia de toda una baterfa de medidas que tienen
como objetivo la regeneracion de la democracia y de las
instituciones, sea la transparencia, la implantacién de
canales de denuncias, las politicas de gobierno abierto,

el énfasis en la ética o cualquier otra relacionada con
esta urgente necesidad de recuperar la confianza per-
dida de los ciudadanos en sus grandes instituciones de
referencia.

En Espaia, el quinto aniversario de la Ley de Trans-
parencia supone una excelente oportunidad para re-
flexionar sobre sus logros y sobre el camino que queda
por recorrer. En otro articulo (Benitez Palma, 2018) se
puso de manifiesto el escaso uso que se estd dando a
los portales de transparencia y a las peticiones de in-
formacioén basadas en el cumplimiento del principio de
publicidad activa. Villoria (2018) ha propuesto unos es-
tandares de calidad para las politicas de transparencia,
sin que sus investigaciones académicas hayan tenido el
deseado recorrido practico que ameritan. Finalmente,
Jiménez Asensio (2018) se muestra un poco mas pesi-
mista: recuerda que un aio después del fallecimiento de
Esther Arizmendi sigue sin nombrarse una nueva per-
sona responsable de liderar el Consejo de Transparencia
y Buen Gobierno, que tan buena labor ha desarrollado.
Y afirma contundente que “la transparencia no es pre-
dicar, sino practicar. No vale con discursos enfaticos de
buen gobierno o de transparencia. Es una batalla per-
manente y las exigencias deben ir creciendo con el paso
del tiempo”

Los dos informes realizados por la Camara de
Cuentas de Andalucia permiten alcanzar conclusio-
nes contradictorias. Por una parte, las instituciones de
cierta entidad (y esto deja fuera a la inmensa mayoria
de los pequefios municipios), han hecho un impor-
tante esfuerzo de publicacién en sus paginas web de la
informacién requerida por la legislacién vigente. Por
otro lado, la impresion existente es que, de nuevo, se
interpreta la transparencia como un tramite a cum-
plimentar, y no como una palanca de transformacion
institucional, que debe impregnar la cultura de toda
la institucién para funcionar de otra manera a como
se venian haciendo las cosas hasta ahora. Los estudios
empiricos sostienen que la transparencia permite mo-
vilizaciones a corto plazo que acaban influyendo a lar-
go plazo en los comportamientos institucionales inde-
seables. Quizds cinco afos sean todavia insuficientes,
pero sin duda es necesario mantener la investigacion,
la evaluacidn y la fiscalizacién sobre el cumplimiento
de las normas en materia de transparencia. Sélo asi se
podran obtener conclusiones relevantes y rigurosas, y
determinar la eficacia de la transparencia en la deseada
e imprescindible mejora de la calidad democratica de
nuestras instituciones.
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ANEXO 1. INDICADORES DE TRANSPARENCIA RECOGIDOS EN LA PROPUESTA METODOLOGICA DE-
SARROLLADA POR LA CAMARA DE CUENTAS DE ANDALUCIA

Informacion institucional y organizativa

1. Informacion adicional de interés para la ciudadania.
2. Las funciones que desarrollan las Entidades locales.
3. La normativa que les sea de aplicacion.

4. Su estructura organizativa. A estos efectos, incluiran un organigrama actualizado que identifique a las
personas responsables de los diferentes 6rganos y su perfil y trayectoria profesional y la identificacion de
las personas responsables de las unidades administrativas.

5. Inventario de bienes muebles e inmuebles.

6. Sede fisica, horarios de atencion al publico, teléfono y direccion de correo electrénico.
7. Delegaciones de competencias vigentes.

8. Relacion de organos colegiados adscritos y normas por las que se rigen.

9. Las relaciones de puestos de trabajo, catalogos de puestos o documento equivalente referidos a todo
tipo de personal, con indicacion de sus retribuciones anuales.

10. Las resoluciones de autorizacion o reconocimiento de compatibilidad que afecten a los empleados
publicos.

11. Acuerdos o pactos reguladores de las condiciones de trabajo y convenios colectivos vigentes.

12. La oferta publica de empleo u otro instrumento similar de gestion de la provision de necesidades de
personal.

13. Los procesos de seleccion del personal.

14. La identificacion de las personas que forman parte de los 6rganos de representacion del personal.
15. El numero de personas que gozan de dispensa total de asistencia al trabajo.

16. Las agendas institucionales de los gobiernos.

17. Las sesiones plenarias a través de internet.

18. Las actas de las sesiones plenarias, el orden del dia de los plenos, asi como los acuerdos alcanzados.

Informacion sobre altos cargos y personas que ejerzan la maxima responsabilidad de lasentida-
des incluidas en el ambito de aplicacién de la Ley

19. Las retribuciones de cualquier naturaleza percibidas anualmente por los altos cargos y por las personas
gue ejerzan la maxima responsabilidad.

20. Las indemnizaciones percibidas, en su caso, con ocasion del cese en el cargo.

21. Las declaraciones anuales de bienes y actividades de las personas representantes locales, en los térmi-
nos previstos en la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.

Informacion sobre planificacion y evaluacion

22. Los planes y programas anuales y plurianuales en los que se fijen objetivos concretos, asi como las acti-
vidades, medios y tiempo previsto para su consecucion. Su grado de cumplimiento y resultados deberan ser
objeto de evaluacion y publicacidn periddica junto con los indicadores de medida y valoracion.

23. Informes sobre el grado de cumplimiento y calidad de los servicios publicos, encuestas sobre equipa-
mientos y el coste de los servicios, asi como la informacion disponible que permita su valoracion.
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Informacion de relevancia juridica
24. Las directrices, instrucciones, acuerdos o circulares.

25. Las respuestas a consultas planteadas por los particulares u otros 6rganos, en la medida en que supon-
gan una interpretacion del Derecho o tengan efectos juridicos.

26. Los proyectos de reglamentos cuya iniciativa les corresponda se haran publicos en el momento en que,
en su caso, se sometan al tramite de audiencia o informacion publica.

27. Se deben publicar los dictamenes del Consejo Economico y Social y del Consejo Consultivo.

28. Los documentos que, conforme a la legislacion sectorial vigente, deban ser sometidos a un periodo de
informacion publica durante su tramitacion.

29. Las memorias e informes que conformen los expedientes de elaboracién de los textos normativos.

30. Una vez efectuada la aprobacion inicial de la ordenanza o reglamento local por el Pleno de la Corpora-
cion, debera publicarse el texto de la version inicial.

31. La existencia de Ordenanza de Transparencia.
32. Existencia de convenios con la Diputacion Provincial, Ministerio, FEMP o FAMP.
Informacion sobre procedimientos, cartas de servicio y participacion ciudadana

33. El catalogo o los catalogos actualizados de los procedimientos administrativos de su competencia, con
indicacion de su objeto, tramites y plazos, asi como en su caso los formularios que tengan asociados. Se in-
dicara especificamente aquellos procedimientos que admitan, total o parcialmente, tramitacion electronica.

34. Una relacion de los procedimientos en los que sea posible la participacion de la ciudadania mientras se
encuentren en tramite.

Informacioén sobre contratos, convenios y subvenciones

35. Todos los contratos, con indicacion del objeto, duracion, el importe de licitacion y de adjudicacion, el
procedimiento utilizado para su celebracion, los instrumentos a través de los que, en su caso, se ha publici-
tado, el numero de licitadores participantes en el procedimiento y la identidad del adjudicatario, asi como las
modificaciones y prorrogas del contrato y la indicacién de los procedimientos que han quedado desiertos,
los supuestos de resolucion de contrato o declaracion de nulidad, asi como los casos de posibles revisiones
de precios y cesion de contratos. Igualmente, seran objeto de publicacién las decisiones de desistimiento y
renuncia de los contratos y las subcontrataciones que se realicen con mencién de las personas adjudicatarias.

36. Las concesiones administrativas: objeto, importe de licitacién y de adjudicacion, el procedimiento utili-
zado para su celebracion, los instrumentos a través de los que, en su caso, se ha publicitado, el numero de
licitadores participantes en el procedimiento y la identidad del adjudicatario.

37. El porcentaje en volumen presupuestario de contratos adjudicados a través de cada uno de los procedi-
mientos previstos en la legislacion de contratos del sector publico.

38. La relacion de los convenios suscritos, con mencién de las partes firmantes, su objeto, plazo de dura-
cion, modificaciones realizadas, personas obligadas a la realizacion de las prestaciones y, en su caso, las
obligaciones econémicas convenidas.

39. Las encomiendas de gestion que se firmen, con indicacion de su objeto, presupuesto, obligaciones eco-
nomicas y las subcontrataciones que se realicen con mencion de las personas adjudicatarias, procedimiento
seguido para la adjudicacion e importe de la misma.

40. Las subvenciones y ayudas publicas concedidas con indicacion de la convocatoria o la resolucién de
concesion en el caso de subvenciones excepcionales, el programa y crédito presupuestario al que se impu-
tan, su importe, objetivo o finalidad y personas beneficiarias.
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Informacion econémica, financiera y presupuestaria

41. Los presupuestos, con descripcion de las principales partidas presupuestarias e informacién actualizada
y comprensible sobre su estado de ejecucion y sobre el cumplimiento de los objetivos de estabilidad presu-
puestaria y sostenibilidad financiera de las administraciones publicas y la informacion de las actuaciones de
control en los términos que se establezcan reglamentariamente.

42. Las cuentas anuales que deban rendirse.

43. Los informes de auditoria de cuentas y de fiscalizacion por parte de los érganos de control externo que
sobre ellas se emitan.

44. La Deuda Publica de la Administracion con indicacion de su evolucién, del endeudamiento por habitante
y del endeudamiento relativo.

45. El gasto publico realizado en camparias de publicidad institucional.





