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RESUMEN/ABSTRACT:

La finalidad de este trabajo es describir la finalidad,
funciones y principales resultados del Servicio de Asis-
tencia en el Fjercicio del Control Interno en las Entida-
des Locales de la provincia de Girona, que fue creado
por la Diputacion de Girona el diciembre de 2017.

Este innovador servicio tiene por objeto asistir a
los entes locales de la provincia en la implantacién
de las novedades introducidas en materia de control
interno por el Real Decreto 424/2017, de 28 de abril,
por el que se regula el régimen juridico del control
interno en las entidades del Sector Publico Local
(RCIL), con el objetivo de ayudar a los profesionales
que ejercen el mismo, especialmente en las entidades
de menor poblacién y menor capacidad econémica y
de gestion, a desarrollar las tareas de implementacion
de la previsiones establecidas en el Real Decreto.

Seguidamente, se describen las principales caracte-
risticas del Servicio de Asistencia, asi como los servi-
cios especificos que este incluye que, en funcién de su
naturaleza, se clasifican en tres grandes grupos: (1) la
asistencia en la implementacion del modelo de control
interno de la entidad local, (2) la asistencia en el ejerci-
cio del control interno y (3) un dltimo grupo de servi-
cios relativos a la resolucién de consultas y formacién.

Finalmente, el articulo concluye con una valora-
cion positiva de la actividad del servicio de asistencia
alo largo de estos dos afos de funcionamiento, ya que
cerca del 80% de las entidades locales de la provincia
estan adheridas al servicio, consiguiendo asi cumplir
con uno de los principales objetivos del servicio, que
era garantizar que las Entidades Locales de la provincia
implementasen las previsiones establecidas en el RCIL
con estandares de calidad aceptables y homogéneos.

This article aims at describing the purpose,
functions and main results of the Assistance Service
in the Internal Control Exercise in Local Governments
of the province of Girona, which was created by the
Provincial Government of Girona in December 2017.

The innovative service aims at assisting local autho-
rities in the Girona province with the implementation
of the changes as regards to internal control introduced
by Royal Decree 424/2017, of April 28, which regulates
the legal regime of internal control in the entities of
the Local Public Sector (RCIL). Assistance is focused
on helping professionals in charge of internal control,
especially in local governments with a smaller popula-
tion and less economic and management capacity, to
carry out the tasks associated with implementing the
provisions established in the Royal Decree.

The article describes the main characteristics of the
Assistance Service as well as the specific services it in-
cludes which, depending on their nature, are classified
into three main groups: (1) assistance in the imple-
mentation of the local government’s internal control
model, (2) assistance in the exercise of internal control
and (3) resolution of queries and training-related ser-
vices.

Finally, the article concludes with a positive evalua-
tion of the activity developed by the Assistance Service
throughout these two years of operation, since nearly
80% of the local entities of the province are adhered
to the service. With this the service achieves one of
its main aims, which was to guarantee that the local
governments in the province implemented the provi-
sions established in the RCIL with acceptable and ho-
mogeneous quality standards.
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1. ANTECEDENTES

1.1 El RD 424/2017, de 28 de abril, por el que se
regula el régimen juridico del control interno en las
entidades del Sector Publico Local

La Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionaliza-
cion y sostenibilidad de la Administraciéon Local, mo-
dificé los articulos 213 y 218 del RDL 2/2004, de 5 de
marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
reguladora de las Haciendas Locales (TRLHL), orde-
nando al Gobierno la regulacién de los procedimientos
de control interno y la metodologia de aplicacién, con el
objetivo, entre otros, establecer en el sector publico local
criterios de actuacién homogéneos con los desarrolla-
dos en otros dmbitos del sector publico.

El resultado fue la promulgacién del RD 424/2017, de
28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del
control interno en las entidades del Sector Publico Local
(RCIL), el cual entro en vigor el 1 de julio de 2018.

EI RCIL establece dos regimenes de control en el am-
bito local: el régimen de control general y el régimen
de control simplificado para aquellas Entidades Locales
de menor dimension que podrian encontrarse en peores
condiciones para asumir el régimen de control general.

La exposicién de motivos del RCIL, justifica la fija-
cion de un régimen simplificado de control, el cual serd
de aplicacion potestativa, con un tratamiento paralelo y
similar al ya establecido para el régimen contable local,
pero sin transgredir los principios generales del control
interno y sin diluir las obligaciones que el ordenamiento
juridico establece para el 6rgano interventor de las En-
tidades Locales.

En las Entidades locales de régimen simplificado, las
funciones de control deben de ser ejercidas por funciona-
rios de habilitacién nacional de la subescala de Secreta-
ria-Intervencion, los cuales también realizan las funcio-
nes de fe putblica y asesoramiento legal preceptivo, las de
contabilidad y las de tesoreria y recaudacion, y en muchas
Entidades Locales, es el tnico personal de que se dispone
para asumir responsabilidades administrativas.

1.2 El entorno de implantacion del RD 424/2017

En el momento de aprobacién y entrada en vigor
del RCIL (abril 2017- julio 2018) el sector publico, y en
concreto las Entidades Locales, estaban en un proceso
de adaptacién de sus organizaciones a los ultimos cam-
bios normativos que se habian producido en diversas
materias (contratos, administracion electrénica, trans-
parencia, etc.), con la consecuente carga de trabajo y
tension en las estructuras administrativas, por lo que la
implantacion de las previsiones que establece el RCIL
podia quedar en suspenso, sin el impulso, asistencia y

soporte adecuado por parte algin ente supramunicipal.
Era el momento de garantizar que todas las Entidades
Locales implantasen las previsiones del RCIL y que la
ejecucion del control interno en las mismas se realizase
con estandares de calidad aceptables y lo mas homogé-
neos posible.

El analisis de la situacién de las entidades locales de
la provincia de Girona, nos hacia prever que la implan-
tacion del RCIL, sin la asistencia de la Diputacién pro-
vincial, podria ser una tarea dificil de lograr, teniendo
en cuenta los siguientes motivos:

o DPlanta municipal: La existencia de un gran
nimero de municipios de escaso tamafo y
poblacién, con poca estructura administrativa
y consecuentemente con escasos medios per-
sonales y materiales.

o Funcionarios de habilitacién nacional: Gran
numero de Entidades Locales, sobre todo las
de menor capacidad, que debido a la falta de
recursos y de funcionarios de habilitacién
nacional para cubrir estas plazas, asignan las
funciones del 6rgano interventor a funciona-
rios propios de la corporacion local.

+  Metodologia y procedimientos a implantar:
Aunque el RCIL, establece, con caracter po-
testativo, un régimen de control simplificado
para aquellos municipios de menor capacidad
(art. 39), él mismo reconoce que para aplicar
el modelo se requerird un adecuado nivel de
calificacién profesional.

o  Situacion del ejercicio del control interno: En
el momento de promulgacién del RCIL, y so-
bre todo en las Entidades Locales de menor
tamaflo, no se tenfan implantados métodos
de control adaptados a las previsiones legales
establecidas hasta la fecha por el RDL 2/2004,
de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley reguladora de las Hacien-
das Locales.

Por otra parte, se debe tener en cuenta que a las Di-
putaciones, Cabildos y Consejos Insulares y a las Comu-
nidades Auténomas Uniprovinciales, el art. 36 de la Ley
7/85, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen
local (LRBRL), les atribuye determinadas competencias
en materia de asistencia a los municipios. Entre otras,
de acuerdo con su apartado 1, parrafo letra b), “La asis-
tencia y cooperacién juridica, econémica y técnica a
los Municipios, especialmente los de menor capacidad
econdmica y de gestion. En todo caso garantizara en los
municipios de menos de 1.000 habitantes la prestacion
de los servicios de secretaria e intervencion”
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A parte de esas competencias atribuidas por la LR-
BRL, la mocién numero 722 del Tribunal de Cuentas,
las instaba a que prestasen su apoyo y colaboracion a las
entidades locales en el ejercicio del control interno, en
sus modalidades de funcién interventora y de control
financiero. Igualmente, el informe de la comisién de ex-
pertos para la revision del modelo de financiacién local
de julio de 2017, propuso que fueran las Diputaciones
las encargadas de apoyar y asesorar en esta materia a
las Entidades Locales. Finalmente, en la declaracién fi-
nal que realizaron los profesionales del control publico
que asistieron a las Jornadas celebradas por la Funda-
ciéon FIASEP (Fundacion para la Formacién e Investi-
gacion en Auditoria del Sector Publico) en noviembre
de 2017 en Zaragoza, resaltaron la importancia de que,
por parte de las Diputaciones Provinciales y Comuni-
dades Auténomas, en particular las uniprovinciales, se
preste un especial apoyo y atencidn a las necesidades de
los pequenos y medianos municipios, con el fin de que
la aplicacion del Real Decreto resultase también efectiva
en este dmbito.

Con lo cual, parecia indudable que deberian ser las
Diputaciones, Cabildos y Consejos Insulares y las Co-
munidades Auténomas Uniprovinciales las que estable-
cieran planes o servicios de asistencia a las Entidades
Locales de su ambito territorial y, especialmente, a las de
menor capacidad técnica y econémica, para la implan-
tacion de las previsiones contenidas en el RCIL.

Ante esta situacion, la Diputacion de Girona apostd
por la creacién de un servicio de asistencia en el ejerci-
cio del control interno a las Entidades Locales, que se
configuro mediante acuerdo de Pleno de 21 de noviem-
bre de 2017.

El servicio se puso en funcionamiento el dia 1 de enero
de 2018 y se articul6 dentro del Departamento de Inter-
vencion de la Diputacion de Girona, que es donde existia
el conocimiento en esta materia, con lo que de esta forma
se pueden rentabilizar y aprovechar los recursos que se
destinan al propio control interno de la Diputacion para
su implementacién en el resto de entidades locales de la
demarcacion. El servicio se dotd con un jefe de servicio
(A1), dos técnicos de control (A2), y un soporte adminis-
trativo (C) y con la correspondiente dotacién econémica
en los presupuestos de la Diputacion.

2. SERVICIOS INCLUIDOS EN EL SERVICIO DE
ASISTENCIA EN EL EJERCICIO DEL CONTROL
INTERNO A LAS ENTIDADES LOCALES DE LA
DIPUTACION DE GIRONA

Atendiendo las caracteristicas de la planta local en
Girona, asi como las competencias de las Diputaciones
provinciales, los servicios de asistencia en el ejercicio
del control interno a las entidades locales de la Diputa-
cién de Girona se configuraron fundamentalmente para
asistir a los profesionales que ejercen el control interno
en las entidades de menor poblacién y menor capaci-
dad econdémica y de gestién de la provincia con la fina-
lidad de ayudarlos a desarrollar sus tareas y a mejorar
el ejercicio del control interno en las entidades locales
de Girona.

Las caracteristicas principales del servicio de asisten-
cia son las siguientes:

1. Dado que la finalidad basica del servicio es la
de asistir a los érganos de control interno me-
diante la elaboracién de metodologia y docu-
mentacion para el ejercicio del control interno,
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se procura que toda la misma se pueda utilizar
por cualquier entidad de la provincia que la
solicite independientemente de su tamaiio, lo
que representa una significativa economia de
recursos, y permite el ejercicio del control in-
terno de una manera homogénea dentro del
marco normativo vigente.

2. Los servicios de asistencia incluidos en el Plan
se prestan por un servicio dependiente de la
Intervencién General de la Diputacion de Gi-
rona. Esta es una de las caracteristicas esen-
ciales, ya que desde el primer dia se tuvo claro
que toda la metodologia y documentacién se
elaboraba a partir de la experiencia y conoci-
miento desarrollado en el ejercicio del control
interno en la propia Intervencidn general y se
ponia, con las adaptaciones necesarias, a dis-
posicion de las entidades locales adheridas al
servicio.

3. Los servicios incluidos dentro de este Plan de
servicios se financian con los recursos propios
de la Diputacién de Girona y por lo tanto son
gratuitos para las entidades locales de la pro-
vincia que se adhieran.

4. Finalmente, al ser un servicio dirigido a los 6r-
ganos de control interno, la responsabilidad de
solicitar el servicio corresponde directamente
los interventores o secretarios-interventores, a
través del alcalde-presidente de la entidad lo-
cal, mediante el modelo normalizado que esta
disponible en la pagina web del servicio.

En funcién de su naturaleza podemos clasificar en
tres grandes grupos los servicios incluidos: la asistencia
en la implementacién del modelo de control interno de
la entidad local, la asistencia en el ejercicio del control
interno y un ultimo grupo de servicios relativos a la re-
solucién de consultas y formacion.

2.1. La asistencia en la implementacién del mo-
delo de control interno de la entidad local
El objeto de este servicio es el asesoramiento técnico
en la definicién e implantacién del modelo de control
interno de la entidad local, que incluye, entre otras pres-
taciones, el disefio y actualizacion de los documentos
necesarios para la aprobacion y aplicacién de este mo-
delo de control interno. Hasta la fecha, los documentos
facilitados a las entidades locales son los siguientes:
En relacion a la determinacion del modelo de control
interno:
- El modelo de propuesta para la aprobacion del
modelo de control interno simplificado en ré-
gimen de fiscalizacion e intervencion limitada

previa de requisitos basicos y del informe de in-
tervencion.

- El modelo de propuesta para la aprobacién del
modelo de control interno ordinario en régimen
de fiscalizacion limitada previa de requisitos ba-
sicos y del informe de intervencion.

En relacién al ejercicio de la funcién interventora:

- El modelo de acuerdo de Pleno para la adopcién
de la fiscalizacidn e intervencién limitada previa
en régimen de requisitos bésicos y la sustitucion
de la fiscalizacién previa de derechos por su
toma de razén contable.

- El inventario de actuaciones sujetas a fiscaliza-
cidn e intervencion limitada previa en régimen
de requisitos basicos y las fichas de fiscalizacién
e intervencion limitada previa adaptadas a los
extremos fijados en el Acuerdo del Consejo de
Ministros en relacién con el ejercicio de la fun-
ci6n interventora en régimen de requisitos ba-
sicos.

- Los modelos de informes resultantes del ejercicio
de la fiscalizacidn e intervencién limitada previa
en régimen de requisitos basicos.

- El modelo de circular informativa de la interven-
cién dictando instrucciones relativas al desarro-
llo de la funcién interventora en el ambito de la
comprobacién material de la inversion.

- Los modelos de acta de recepcion de obras, ser-
vicios y suministros con la inclusion del corres-
pondiente apartado para anotar el resultado de
la Intervencion de la comprobacién material de
la inversién.

- El modelo de circular informativa de la interven-
ci6n dictando instrucciones sobre la omision de
la funcién interventora

En relacion al ejercicio del control financiero:

- El inventario de actuaciones sometidas obligato-
riamente a control permanente no planificable
previstas en las normas presupuestarias y regu-
ladoras de la gestion econémica del sector pu-
blico local atribuidas al érgano interventor.

- Las fichas de las actuaciones de control perma-
nente no planificable con la propuesta de extre-
mos a revisar para cada una de ellas.

- Los modelos de informes resultantes del ejercicio
del control permanente no planificable.

- El modelo de Plan anual de control financiero
(PACF) ajustado al régimen general con entida-
des dependientes y sin entidades dependientes
y al régimen simplificado con entidades depen-
dientes y sin entidades dependientes
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2.2. La asistencia en el ejercicio del control interno
La asistencia en el ejercicio del control interno com-
prende todas las utilidades necesarias para la realizacién
de las tareas reservadas a los responsables del control in-
terno. No obstante, atendiendo los principales beneficia-

rios de los servicios y que las actuaciones de caracter obli-
gatorio se deben realizar por todas las entidades locales,
se han priorizado las derivadas del conjunto de actuacio-
nes obligatorias, es decir, la funcién interventora, el con-
trol permanente obligatorio y las auditorias financieras.

AGEL y otras entidades
dependientes o adscri-
tas con presupuesto
limitativo (EL, OA'y con-

FUNCION
INTERVENTORA

sorcios)

Fiscalizacion previa de los actos que reconozcan dere-
chos, autorizen o aprueben y/o dispongan o comprome-
tan gastos y acuerden movimientos de fondos o valores

Intervencion del reconocimiento de obligaciones e in-
tervencion de la comprobaciéon material de la inversion,
intervencion formal de la ordenacion del pago e inter-
vencion material del pago.

ACTUACIONES
OBLIGATORIAS

— AGEL

Actuaciones de control permanente establecidas por la
normativa

CONTROL
FINANCIERO

—| Otras entidades depen-
dientes o adscritas con
presupuesto  limitado
(OA y consorcios)

Actuaciones de control permanente establecidas por la
normativa

EPE, fundadciones SM,
—| fondos sin pers. juridica
y otras entidades con
participacion total o ma-

Auditoria publica |— Auditoria de
cuentas

Auditoria publica |— Auditoria de
cuentas

yoritaria EL

La gestion de todas estas actuaciones se realiza desde
una herramienta de gestion electronica para el ejercicio
del control interno. Dentro de la misma, los usuarios
pueden gestionar las tareas relativas a la fiscalizacion
limitada previa, con la ayuda del inventario de actua-
ciones sujetas a fiscalizacion e intervencion limitada
previa en régimen de requisitos basicos, las fichas de
fiscalizacion e intervencién limitada previa adaptadas a
los extremos fijados en el Acuerdo de Consejo de Minis-
tros en relacion al ejercicio de la funcién interventora
en régimen de requisitos basicos y la generacion de los
informes resultantes.

Igualmente, se pueden gestionar las actuaciones re-
lativas al control permanente no planificable, con la
ayuda del inventario de actuaciones sometidas obligato-
riamente a control permanente previstas en las normas
presupuestarias y reguladoras de la gestién econémica
del sector publico local atribuidas al 6rgano interventor,
con sus respectivas fichas de extremos a revisar, las ho-
jas de célculos para aquellos supuestos que son necesa-
rios y la generacion de los informes resultantes.

Este servicio también incluye la formacién y asisten-
cia a los usuarios en el uso de la herramienta informa-
tica que se ha desarrollado en dos modalidades. Una,
para su integracion dentro del Gestor de administracion
electronica proporcionado por la oficina de apoyo a la
Administracion electrénica de la Diputacion de Girona
y otra, para su utilizaciéon por entidades no adheridas
a dicho servicio, con las mismas funcionalidades que
el anterior, pero sin estar integrada con el gestor docu-
mental indicado.

Dentro de los servicios también se incluye la Asisten-
cia en la intervencién de la comprobacién material de la
inversion. El objeto de este servicio es el asesoramiento
técnico en el ejercicio de la intervencion de la compro-
bacién material de la inversion, establecida en los arti-
culos 214.2.d) del TRLRHL y 20 del RCIL, cuando esta
requiera conocimientos técnicos, asumiendo por tanto
lo dispuesto en la DA32.3 de la Ley 9/2017, de 8 de no-
viembre, de Contratos del sector publico.

Para facilitar la implementacién de las actuaciones
de control interno entre las diferentes entidades locales
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adheridas, el Servicio de asistencia ha editado dos guias
basicas con la finalidad de clarificar el ejercicio del con-
trol en las entidades locales, incidiendo en la metodolo-
gia de trabajo y su homogeneidad.

La Guia basica 01 en la que se adaptan los extremos
fijados en los Acuerdos del Consejo de Ministros de
30 de mayo de 2008, actualizado por el Acuerdo de 7
de julio de 2011 (ACM), en relacién al ejercicio de la
funcién interventora en régimen de requisitos basicos,
con la finalidad de implementar de forma homogénea
el régimen de fiscalizacién e intervencién limitada pre-
via de requisitos basicos en la provincia de Girona y la
Guia basica 02 que contiene un inventario de las actua-
ciones incluidas en el ambito del control permanente
no planificable, con el fin de que, conjuntamente con
la propuesta de aspectos a revisar para cada una de las
actuaciones identificadas, pueda servir para facilitar el
ejercicio de las funciones asignadas a los 6rganos in-
terventores de las entidades locales adheridas al Servi-
cio de Asistencia.

2.2.1. Fiscalizacion limitada previa de requisitos
basicos

La elaboracién de la Guia 01 supuso una necesaria
adaptacion del ACM con el objetivo de determinar qué
expedientes y requisitos eran exigibles a las entidades
locales. Esta adaptacion del ACM a las entidades loca-
les, realizada por los técnicos de la Intervencién General
de la Diputacion de Girona, ha supuesto un minucioso
trabajo de analisis de las disposiciones y requisitos que
prevén estos Acuerdos y ha sido actualizada en dos oca-
siones. La primera en octubre de 2018 para adaptarse a
las previsiones del Acuerdo del Consejo de Ministros de
20 de julio de 2018, respecto al ejercicio de la funcién
interventora en régimen de requisitos basicos en el am-
bito de los contratos del sector publico y los encargos a
medios propios y la segunda en febrero de 2020 con la

finalidad de realizar una revisién de los extremos a re-
visar e incorporar algunas modificaciones en la descrip-
cion de los diferentes tipos de gastos, fruto del analisis
y la experiencia adquirida en el ejercicio de la funcién
interventora por la Intervencion General de la Diputa-
cién de Girona, el Servicio de Asistencia y las entidades
adheridas al Servicio

La implementacion de la fiscalizacién e intervencion
limitada previa de requisitos basicos se prevé con carac-
ter general, es decir incluye la totalidad de gastos y obli-
gaciones gestionadas por la entidad local. En funcién
de su naturaleza, estos se clasifican en cinco dreas de
gastos: Personal, contratacion, contratos patrimoniales
y privados y responsabilidad patrimonial, subvenciones,
transferencias y convenios de colaboracion, expedien-
tes urbanisticos y gastos financieros. La Guia basica 01
también incluye los modelos de informes de fiscaliza-
cién y/o intervencion limitada previa en régimen de re-
quisitos basicos.

2.2.2. Control permanente

El control permanente es una de las formas de ejerci-
cio del control financiero, que se encuentra regulada en
el articulo 32 del RCIL y su ejercicio comprende tanto
las actuaciones de control que anualmente se incluyan
en el Plan anual de control financiero (PACF) corres-
pondiente, como las actuaciones que el ordenamiento
juridico atribuye al 6rgano interventor. De la regulaciéon
del control permanente que contiene el RCIL, estas ac-
tuaciones las podemos clasificar en actuaciones de con-
trol permanente no planificables y actuaciones de con-
trol permanente planificables.

Las actuaciones de control permanente no planifica-
ble hacen referencia a actuaciones que derivan de una
obligacion legal y por lo tanto no pueden incluirse ac-
tuaciones de caracter voluntario del érgano de control.
En tanto que deben efectuarse en las condiciones y en el
momento que establece la norma no son susceptibles de
planificacion y por lo tanto de ser incluidas en el PACE
La mismas concluirdn con la emisién de un informe que
no esta sometido a procedimiento contradictorio.

Por su parte, las actuaciones de control permanente
planificable se integran en el PACF y se clasifican en dos
modalidades: las que derivan de una obligacién legal y
las seleccionadas anualmente por el drgano de control
sobre la base de un analisis de riesgos, consistente con
los objetivos que se pretendan conseguir, las prioridades
establecidas para cada ejercicio y los medios disponi-
bles. Estas actuaciones concluiran con la emisién de un
informe escrito en el que consten los hechos compro-
bados y las conclusiones y recomendaciones obtenidas,
que estara sometidos a procedimiento contradictorio.
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2.2.3. Control permanente no planificable

El control permanente no planificable deriva de una
obligacién legal y, por tanto, se debe realizar en todas
las entidades locales, incluidas las que puedan estar
aplicando el régimen simplificado de control, en las
condiciones y en el momento que establece la norma
de aplicacién, que, con caracter general, suele ser con
cardcter previo a la aprobacion de la correspondiente
propuesta.

La finalidad de la Guia bésica 02, editada por el
servicio de asistencia, es elaborar un inventario de las
actuaciones incluidas en el ambito de esta modalidad
de control, con la finalidad de que, conjuntamente con
la propuesta de aspectos a revisar para cada una de las
actuaciones identificadas, pueda servir para facilitar el
ejercicio de las funciones asignadas a los érganos inter-
ventores de las entidades locales adheridas al servicio
de asistencia.

Para ello se han analizado las principales normas
presupuestarias y reguladoras de la gestiéon econdmica
del sector publico local con el objetivo de determinar
el inventario de actuaciones a tipificar como control
permanente no planificable. En funcién de su natura-
leza, las actuaciones resultantes se han estructurado
en ocho areas: presupuesto, modificaciones de crédito,
liquidacién de presupuesto, endeudamiento, patrimo-
nio, contratacién y prestaciéon de servicios, control
interno y otras materias. Para cada una de las actua-
ciones incluidas se ha analizado sistematicamente las
condiciones establecidas en la norma reguladora para
determinar los aspectos mds relevantes que debe con-
siderar el 6rgano interventor en el momento de emitir
su informe.

Es importante tener en cuenta que, a diferencia
de la obligatoriedad que caracteriza a los extremos a
revisar en la aplicaciéon del régimen de fiscalizaciéon
limitada previa de requisitos basicos, en este caso, la
finalidad dltima de la Guia es ofrecer al érgano in-
terventor una herramienta de ayuda para el ejercicio
de sus funciones, una guia que podra modelar, con la
aplicacion o no de los aspectos propuestos y también
afiadir nuevos, que considere relevantes, en funcién
de las caracteristicas concretas de la actuacién a rea-
lizar. Finalmente, en el Anexo 2 de esta Guia Bésica
se incluyen los modelos de informes que resultan del
ejercicio del control permanente previo obligatorio no
planificable.

2.2.4. Control permanente planificable

Por su parte, las actuaciones de control permanente
planificable se incluirdn en el PACEF, determinando en
el mismo el alcance objetivo y temporal que se requiera

en funcion del objetivo de control que se persiga. Las
derivadas de una obligacion legal, se incluiran obligato-
riamente por todas las entidades locales, mientras que
las actuaciones a seleccionar anualmente sobre la base
de un anilisis de riesgos, se incorporaran Gnicamen-
te por las entidades locales no acogidas al régimen de
control interno simplificado.

En esta materia, desde el servicio de asistencia se
han priorizado los trabajos para disponer de la meto-
dologia necesaria para la realizacion de las actuaciones
de control obligatorias y que en estos momentos son las
siguientes:

a) Auditoria de sistemas anual para la verificaciéon de
los registros contables de facturas, establecida por
el articulo 12.3 de la Ley 25/2013

b) de evaluacion del cumplimiento de la normativa
en materia de morosidad previsto en el articulo
12.2 de laley 25/2013.

¢) Informe sobre la existencia de obligaciones deri-
vadas de gastos realizados sin imputacién presu-
puestaria (cuenta 413), s6lo para aquellas entida-
des excluidas de auditoria financiera, de acuerdo
con la DA 32 de la Ley Organica 9/2013.

Estos trabajos, actualmente en curso de realizacién,
comprenden la confeccion de los correspondientes
programas de trabajo, el disefio de los cursos de forma-
cion de los mismos, y, para el caso de la auditoria del
registro contable de facturas, la contratacién y puesta
a disposicion a todas las entidades locales adheridas al
servicio de una herramienta informatica para facilitar
el tratamiento de los datos necesarios para el cumpli-
miento de les obligaciones establecidas en la normativa
reguladora.

En relacion a las actuaciones de control permanen-
te a seleccionar por el 6rgano interventor a incluir en
el PACF en base al correspondiente analisis de riesgos,
no tienen cardcter obligatorio y estdn sujetas a la ne-
cesidad de un analisis individualizado en cada entidad
local para, en funcién de sus circunstancias y necesida-
des, determinar las dreas de revision y el alcance de las
actuaciones de control.

Por estos motivos, la actividad del servicio de
asistencia en esta materia, hasta ahora, ha sido vo-
luntariamente limitada y se ha manifestado en el di-
sefio de un modelo de PACF ajustado a los diferentes
regimenes de control interno, y a la existencia o no
de entidades dependientes, a los efectos de facilitar
el cumplimentar esta nueva obligacién para los 6r-
ganos de control, asi como la realizacién de diversos
talleres formativos relacionados con la evaluacién de
riesgos.
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2.2.5. Auditoria publica y control financiero de
subvenciones

Dado el contexto con el que nace el RCIL, la necesi-
dad de realizar, ya sea con medios propios o externos, el
control efectivo de la totalidad del presupuesto general
consolidado mediante la aplicacion de la funcién in-
terventora y el control financiero, la configuracion de
la auditoria financiera como una actuacioén obligatoria
para la practica totalidad de entidades dependientes, asi
como la posibilidad, en el caso de insuficiencia de me-
dios, de contratar firmas privadas de auditoria para su
colaboracion con el 6rgano interventor en actuaciones
de auditoria publica, es indiscutible que la contratacién
de estos servicios de colaboracién para complementar
las actuaciones de los 6rganos interventores se convier-
te en estratégica y necesaria y por ello la primera ver-
sién del Plan de servicios contempld la asistencia a las
entidades locales de la provincia en la contratacién de
empresas de auditoria como colaboradores del érgano
interventor en la realizacién de trabajos de control fi-
nanciero.

No obstante, considerando que la problematica de-
tectada en la provincia de Girona era extensible al res-
to de provincias de Catalufia y teniendo en cuenta la
experiencia de la Central de compras de la Asociaciéon
Catalana de Municipios (ACM), que tiene como objeti-
vos, entre otros, establecer mecanismos para la mejora
y eficiencia de servicios y actividades de interés general
de las entidades locales, de acuerdo con los principios
de sostenibilidad, eficacia y eficiencia y, especialmente,
de ahorro de recursos, se planted a esa entidad la posibi-
lidad de realizar la licitacion de un Acuerdo Marco para
la contratacién centralizada de estos servicios para los
entes locales de Catalufia con la finalidad de facilitarles
tanto el correspondiente procedimiento de contrata-
cioén, como conseguir unas mejores condiciones econé-
micas y cualitativas de los servicios contratados.

Para asistir a la ACM en el disefio de los pliegos re-
guladores del Acuerdo Marco y en todo el proceso de
la licitacién se cre6 un grupo técnico formado por las
Intervenciones generales de la cuatro Diputaciones ca-
talanas y la del Ayuntamiento de Tarragona. Conjunta-
mente con los técnicos de la ACM, este grupo piloto el
proceso de licitacion, realizando un procedimiento de
consultas preliminares del mercado en el que su pudo
constatar que: pocos operadores econdmicos tienen in-
ternalizada esta necesidad, la existencia de pocas firmas
de auditoria especializadas para el ambito publico, y atn
menos en el ambito publico local, la necesidad de rea-
lizar estos trabajos en periodos relativamente cortos de
tiempo, la preocupacion de los 6rganos interventores y

de los operadores econémicos en la calidad de los servi-
cios a prestar y también en la verificacion de los medios
adscritos a la gestion del contrato y su experiencia en el
ambito local.

El Acuerdo Marco de servicios de colaboracién con
la intervencién en las actuaciones de auditorfa publica
y control financiero de subvenciones con destino a las
entidades locales de Cataluiia tiene como objeto la regu-
lacién de las condiciones generales en las que habra de
realizarse el servicio de colaboracién que, a propuesta
de la correspondiente intervencién y mediante el co-
rrespondiente contrato basado, contrataran las entida-
des locales adheridas a la central de contratacion de la
ACM. La descripcidn, caracteristicas y forma de reali-
zar el servicio por parte de la empresa adjudicataria del
contrato basado se encuentran definidas en el Pliego de
prescripciones técnicas, en el que se especifican los fac-
tores de todo orden a tener en cuenta en la ejecucion de
los trabajos.

En funcidn de los diferentes servicios a contratar, el
Acuerdo Marco se estructura en cinco lotes, territoriali-
zados en las cuatro provincias de Cataluiia, constituyen-
do cada una de ellas un sublote: servicio de colaboracién
en las actuaciones de auditoria de cuentas y en las de
auditoria de cumplimiento de la legalidad, de las entida-
des sujetas al RD 424/2017, servicio de colaboracién en
las actuaciones de auditoria de cuentas y en las de audi-
toria de cumplimiento de la legalidad, de las entidades
de caracter mercantil sometidas a auditoria obligatoria,
servicio de colaboracién en las actuaciones de auditoria
operativa, servicio de colaboracién en las actuaciones
de control financiero de subvenciones previsto en la Ley
general de subvenciones y otros trabajos de colaboracién
incluidos en los planes anuales de control financiero.

El Acuerdo Marco incluye una novedosa condicién
especial de ejecucion de caracter social como es la for-
macion previa del personal de las empresas selecciona-
das. Asi, las empresas adjudicatarias estdn obligadas a
inscribir al personal que ejecute los contratos basados a
la formacion especifica que, con una duracion de 10 ho-
ras lectivas, la ACM programe con anterioridad al inicio
de la ejecucion de los contratos basados. Igualmente, se
establece una formacién continuada obligatoria de 5 ho-
ras lectivas anuales con el objetivo de favorecer duran-
te toda la vigencia del Acuerdo Marco el conocimiento
de las diferentes actuaciones incluidas en el mismo por
parte de los medios personales adscritos a su ejecucion.

El acuerdo marco se adjudicé el 25 de noviembre de
2019 y cuenta con 23 firmas de auditoria que podran
empezar la realizacién de los trabajos derivados de los
contratos basados a partir del mes de marzo de 2020.
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2.3. Consultas, alertas y formacion

El objeto de este servicio es la resolucion de consultas
en materia contable y de control interno formuladas por
el érgano interventor de la entidad local. Las consultas
han de versar sobre cuestiones de caracter general en re-
lacién a la normativa reguladora del ejercicio del control
interno del sector publico local y no tendran caracter
vinculante. No se informa sobre cuestiones concretas
vinculadas a la tramitacién de los expedientes. Ademas,
con el fin de unificar criterios, en la web del servicio se
habilita un apartado de preguntas frecuentes (FAQs)
donde se incluyen las consultas y respuestas mas rele-
vantes en materia contable y de control interno.

El servicio incluye también un sistema de avisos,
alertas y novedades en relacion al ejercicio del control
interno a través de la confeccion y difusién de boletines
informativos que se hacen llegar periédicamente a los
responsables de control interno.

Finalmente, el servicio disefia anualmente un Plan
de formacién continuada en materia de control inter-
no para facilitar y compartir la metodologia que se va
elaborando a lo largo del ejercicio, a través de talleres
practicos con caracter descentralizado para facilitar la
asistencia de los interesados. Con caracter anual se pro-
grama también una jornada de control interno donde se
presentan a todas las entidades adheridas las principales
novedades y se comparten con ponentes de todo el pais
los temas mds novedosos o conflictivos en el ejercicio
del control interno.

2.4. Convenios

Como es ldgico, la finalidad de los documentos y
metodologia elaborada por este servicio de asistencia es
exclusivamente para la asistencia en el ejercicio del con-
trol interno de las entidades locales de la provincia de
Girona adscritas al Servicio de asistencia en el ejercicio
del control Interno.

No obstante, esta documentacion, que facilita el de-
sarrollo de las tareas derivadas de la funcién interven-
tora y del control financiero a estas entidades, es sus-
ceptible de utilizacion por otras entidades no incluidas
en el ambito territorial de la Diputacién de Girona, y
por ello se ha facilitado la misma a las entidades locales

interesadas a través de la suscripcion de convenios inte-
radministrativos amparados en la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de régimen juridico del sector ptblico. Hasta
esta fecha se han firmado 39 convenios.

No obstante, atendiendo la aceptacién y demanda
de las Guias y documentacién complementaria que ha
elaborado el Servicio de asistencia se ha considerado
oportuno que esta documentacidn, junto con los sus fi-
cheros asociados, se ponga, a través del portal web de
la Diputacién de Girona, a libre disposicion de las enti-
dades locales, asociaciones, empresas o ciudadanos en
general que puedan estar interesados, para que puedan
ser utilizadas de manera sencilla, libre y cémoda. Esta
reutilizacién de datos es libre y no estd sujeta a limita-
ciones, excepto las condiciones bésicas del articulo 8 de
la Ley 37/2007, de 16 de noviembre, sobre reutilizacién
de la informacion del sector publico: citacion de la fuen-
te, no alteracion ni desnaturalizacion de la informacion
y especificacién de la fecha de la ultima actualizacién.

3. EL MODULO DE GESTION DEL CONTROL INTERNO

Para una adecuada gestién del control interno, asi
como para su integracion en el sistema de administra-
cién electrénica de cada corporacién se requieren he-
rramientas informaticas para su gestion. Por este mo-
tivo, desde el Servicio de asistencia se suministra y se
realiza el mantenimiento de un médulo informatico
para la realizacién, emision y gestiéon de las actuacio-
nes derivadas del ejercicio del control interno de la en-
tidad, concretamente de la Fiscalizacién limitada previa
de requisitos basicos Guia Basica 01), de la emision de
informes de Control permanente no planificable (Guia
Basica 02) y también de la explotacion de los resultados
de ese control.

En el caos de Entidades locales, adheridas al Plan
provincial de administracién electrénica de la Diputa-
cioén de Girona, el médulo informatico se integra en el
gestor de expedientes que se facilita a las mismas desde
ese servicio, y para el resto de Entidades Locales se fa-
cilita una aplicacion que funciona de forma auténoma,
con la posibilidad de integracion, o no, en funcién de
las soluciones informéticas de que disponga la Entidad
Local.
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Las funcionalidades establecidas en el programa in-  ejercicio del control interno. En el grafico siguiente se
formético se han organizado en tres grandes materias: muestra este esquema graficamente, con el detalle de
funcién interventra, control financiero y resultados del ~ cada una de estas materias:

Inventario de todas las actuaciones sometidas a
fiscalizacion e intervencion limitada previa

Fichas de control con los requisitos basicos ge-

PLPRB nerales y adicionales

FUNCION
INTERVENTORA

Emision automatica de los informes derivados de
la fiscalizacion e intervencion
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RESULTADOS DEL

EJERCICIO DEL Informe anual de los resultados de la funcion interventora (art. 15, 27 y 28
CONTROL INTERNO ] RC"_)

| | Informe anual de los resultados control permanente y auditoria publica (art.
36 RCIL)

B Informe resumen anual de los resultados control interno (art. 37 RCIL) (ac-
tualmente en desarrollo)

| | Generacion del fichero para la rendicion del ejercicio del control a los érga-
nos de control externo (actualmente en desarrollo)

En relacion al ejercicio de la funcidn interventora, el ~ sometidas a fiscalizacion e intervencién limitada previa,
mddulo incorpora el inventario de todas las actuaciones  agrupadas por tipo de area, expediente y actuacion.
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Cada una de estas actuaciones tiene una ficha de
control asignada que contiene los requisitos bdsicos
generales y los adicionales adaptados a los Acuerdos
del Consejo de Ministros, y sobre la cual se procedera

Si el médulo esta integrado con el gestor de expe-
dientes de la Entidad, el informe se firmard electrénica-
mente dentro del gestor, quedando almacenado directa-
mente en el expediente sujeto a control. Por el contrario,
si se trabaja de forma auténoma, se puede optar por fir-
mar electrénicamente en el mismo modulo, sirviendo
este como repositorio de los informes efectuados por
el érgano de control; o bien se puede firmar dentro del
gestor de expedientes que tenga la Entidad local e incor-
porar a continuacion el informe generado al correspon-
diente expediente electrénico.

Cada una de estas actuaciones tiene una ficha de
control asignada que contiene los aspectos a revisar, de-
rivados del cumplimiento de un precepto legal, acom-
panados de los documentos de célculo, cuando sea ne-
cesario, y sobre la cual se procederd a dejar evidencia
del cumplimento o no de estos requisitos, generdandose
automaticamente un informe con el resultado del con-
trol de la actuacion.

a dejar evidencia del cumplimento o no de estos re-
quisitos, generandose automaticamente un informe
con el resultado de la fiscalizacién o intervencién de
la actuacion.

Los informes generados de forma automatica incor-
poraran todos los datos necesarios para reportar al Tri-
bunal de Cuentas o ICEX correspondiente, las resolu-
ciones o acuerdos adoptados por el presidente o el Pleno
de la Corporacién que sean contrarios a los reparos for-
mulados, asi como otros resultados del control.

En relacion al ejercicio del control financiero, el mé-
dulo incorpora el inventario de las actuaciones sujetas a
control permanente no planificable, agrupadas por tipo
de control, materia y actuacién, con los modelos orien-
tativos del informe a generar.

Cada aspecto a revisar incorpora como documentos
adjuntos, toda la documentacién (textos normativos,
jurisprudencia, consultas, etc.) que se considera intere-
sante para proceder a la revisién de su cumplimiento.

En cuanto al control permanente planificable obli-
gatorio, el médulo incorporara proximamente las si-
guientes actuaciones, asi como los modelos de informes
a generar:
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El mddulo también incorpora un entorno referente a
los resultados del ejercicio del control interno. Este médu-
lo recoge el libro de informes, donde se incorporan todos
los informes derivados del ejercicio del control interno rea-
lizados durante el ejercicio. El libro de informes permite
la clasificacion de los mismos en funcién de la tipologia
de informes, ya sean de Fiscalizacion limitada previa, omi-
sién, o Control permanente no planificable. Ademas, este
mddulo también permite generar el informe anual sobre el
ejercicio de la funcién interventora, en los términos pre-
vistos en los articulos 15.6, 27.2 y 28.2 del RD 424/2017,
asi como el informe resumen anual sobre los resultados del
control interno, de acuerdo con el articulo 37 del RCIL.

Por ultimo, incorpora, a modo de repositorio, todos
los manuales de la herramienta informatica del entorno
de control, adaptados a cada tipo de entidad (entorno
integrado de control y entorno no integrado de control).

4. BALANCE DEL SERVICIO DE ASISTENCIA Y
PROXIMOS PASOS

La valoracién final del servicio de asistencia en el
ejercicio del Control interno a las entidades locales de la

necesaria para la ejecucion de las actuaciones de control
interno, intensificando las derivadas del control financiero,
y muy especialmente las de la auditoria anual de cuentas,
asi como la correspondiente formacion en estas materias.
Finalmente, por su conexién con este articulo, quere-
mos resaltar una de las conclusiones finales del I Congreso
sobre Control Interno Local celebrado en Badajoz en octu-
bre de 2019, en la que se puso de manifiesto la imprescindi-
ble asistencia técnica de las Diputaciones provinciales, Ca-
bildos y Consejos insulares, y Comunidades Auténomas

Diputacién de Girona es muy positiva. Como se puede
ver en el siguiente cuadro cerca del 80% de las entida-
des locales de la provincia estdn adheridas al servicio y
practicamente todas las de poblacién superior a 5.000
habitantes, consiguiendo asi cumplir con uno de los
principales objetivos del servicio que era garantizar que
las Entidades Locales de la provincia implementasen las
previsiones establecidas en el RCIL con estandares de
calidad aceptables y homogéneos.

Curiosamente, la tasa mas reducida de adhesiones
estd en los municipios menores de 1.000 habitantes,
cuando estas entidades son logicamente el principal
grupo de beneficiaros del servicio. De todas maneras,
esta contradiccién es logica, si tenemos en cuenta los
escasos recursos humanos y tecnolédgicos de estos mu-
nicipios, los conocidos como PIMEL, que requieren, y
en eso estamos, de una actuacién mds contundente y
coordinada de todos los servicios de asistencia provin-
ciales para ofrecer un sistema de gestion integrada de
todas sus principales dreas de actuacion administrativa.

Ademas de este objetivo, el servicio continuara con los
trabajos de mejora de la metodologia y documentacion

uniprovinciales a los pequefios municipios en la aplicacion
completa y efectiva del Real Decreto 424/2017, paralo cual
es necesario que los entes supramunicipales incluyan pro-
yectos de asistencia en materia de control interno en sus
politicas de apoyo y soporte a los municipios de su demar-
cacion. En este sentido animamos a las Diputaciones pro-
vinciales, Cabildos y Consejos insulares, y Comunidades
Auténomas uniprovinciales a seguir esta senda, para lo
cual ponemos a su disposicion la experiencia de nuestro
servicio para ayudarles en lo que crean conveniente.



