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Resumen: Aproximadamente desde hace un lustro, la
aprobacién de la Ley de Presupuestos para la Comunidad
Autonoma de Andalucia para el ejercicio correspon-
diente, trae consigo importantes modificaciones en el
desempeno de las actuaciones que comprenden las
diferentes modalidades de control interno ejercidas bajo
la competencia de la Intervencion General de la Junta
de Andalucia, afectando tanto a la vertiente del control
previo, como a la del control financiero, siendo ambas
las maximas manifestaciones del régimen de control
ejercido por la misma.

Modificaciones, que casi a modo de “nuevos entregables”
(porloreiteradodesupresenciadentrodelasdisposiciones
finales de las citadas Leyes), tienen su impacto directo
sobre el contenido del Titulo V del Texto Refundido de la
Ley General de Hacienda Publica de la Junta de Andalucia
(“Del Control Interno y de la Contabilidad Publica”), al
que nutren de nuevas funcionalidades en el ejercicio que
desempena la Intervencion General.

De nuevo, para 2022, la Intervencién General se vera
afectada por nuevas modificaciones, objeto que motiva
el desarrollo del presente trabajo.
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lidad, Intervencién General, Texto Refundido, Hacienda, Junta
de Andalucia, Régimen, Modificaciones, Sistema, Supervision,
Control Financiero, Permanente, Auditorfa, Instrumental, Fisca-
lizacién previa, Cumplimiento, Financiero, Operativo, Progra-
mas, Extrapresupuestario, Interventores, Auditores.

Abstract: Approximately five years ago, the approval of the
Budget Law for the Autonomous Community of Andalusia
for the corresponding exercise, brings with it important
modifications in the performance of the actions that comprise
the different internal control modalities exercised under
the jurisdiction of the General Intervention of the Junta de
Andalucia, affecting both the aspect of prior control and that
of financial control, both being the maximum manifestations
of the control regime exercised by it.

Modifications, which almost like "new deliverables" (due to
their repeated presence within the final provisions of the
aforementioned Laws), have a direct impact on the content of
Title V of the Consolidated Text of the General Law of Public
Finance of the Junta de Andalucia (“On Internal Control and
Public Accounting”), which is nurtured with new functions in
the exercise carried out by the Intervention.

Again, by 2022, the General Intervention of the Junta de
Andalucia will receive a new update that motivates the
development of this work.
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General Intervention, ConsolidatedText, Finance, Junta de
Andalucia, Regime, Modifications, System, Supervision,
Financial Control, Permanent, Audit, Instrumental, Prior
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1. Las opiniones expresadas en este trabajo son fruto del anélisis y de los estudios estrictamente personales del autor. Los comentarios que se efecttan a lo largo del
mismo constituyen una opinién del autor y no representan necesariamente la posicién de la institucién para la que trabaja.
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I. De las leyes del presupuesto y sus efectos
en el ambito del control interno

Ejercicio tras ejercicio, son numerosas las novedades que
la aprobacion de la Ley de Presupuestos para la Comunidad
Autéonoma de Andalucia trae consigo con efectos inmediatos
para el ejercicio presupuestario siguiente con respecto a las
actuaciones de control interno ejercidas bajo la competencia
de la Intervencion General de la Junta de Andalucia (Decreto
149/1988, de 5 de abril, por el que se aprueba el Reglamento
de Intervencion de la Junta de Andalucia), en el desarrollo
de sus funciones como superior érgano de control interno
del sector publico de la Junta de Andalucia y con el caracter
de drgano directivo y gestor de la contabilidad publica de
la gestion econémico-financiera de la Administracion de la
Junta de Andalucia y de sus entidades instrumentales, al
amparo del contenido del Titulo V “Del Control Interno y de la
contabilidad Publica” del Texto Refundido de la Ley General
de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, aprobado por
el Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo (en adelante,
Texto o TRLGHPJA).

Las citadas novedades modifican al Texto a través de las
disposiciones finales incluidas en la propia Ley de Pre-
supuestos que se apruebe (Art. 190 “El presupuesto” de
la Ley Orgénica 2/2007 de 19 de marzo, de reforma del
Estatuto de Autonomia para Andalucia) entrando en vigor con
la aprobacién de la misma.

La actividad financiera de la Administracion de la Junta
de Andalucia, de sus entidades instrumentales, de los
consorcios y de los fondos carentes de personalidad juridica
se encuentra sometida al régimen de control interno de la
Intervencion General de la Junta de Andalucia, asi como al
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régimen de contabilidad publica, por lo que a las anteriores,
le comporta la obligacion de rendir cuentas de las respectivas
operaciones, cualquiera que sea su naturaleza, al Parlamento
de Andalucia, al Tribunal de Cuentas y a la Cdmara de Cuentas
de Andalucia, por el conducto de la Intervencion General de la
Junta de Andalucia (Art. 97 y 98 del TRLGHPJA).

Por su parte, las entidades publicas vinculadas que tienen la
consideracién de Administracion institucional y los érganos e
instituciones andaluzas (entre la que se encuentra entre otras
la Camara de Cuentas de Andalucia, -Art. 130, Ley Organica
2/2007 de 19 de marzo, de reforma del Estatuto de Autonomia
para Andalucia) a los que les resulte de aplicacion el régimen
juridico del citado Texto, conforme a la disposicién adicional
segunda de la Ley 9/2007 de 22 de octubre, quedan sujetos
al régimen de control interno de la Intervencién General de la
Junta de Andalucia, salvo disposicién distinta establecida en
su normativa especifica de creacion.

El TRLGHPJA, piedra angular del régimen presupuestario,
econémico-financiero, de control y de contabilidad del mapa
espacial de la Hacienda Publica en Andalucia, de nuevo
volverd a ser actualizado con la futura aprobacién de la Ley
de Presupuestos para 2022, trayendo consigo importantes
avances en las actuaciones de control que desarrollara la
Intervencién General y que sondearemos a continuacion.

Hasta en 27 ocasiones el referido Texto, se ha visto modifi-
cado, suprimiendo e incorporando nuevos aspectos legales
a regular desde su publicacion en el lejano marzo de 2010.

Mientras tanto, sigue a la espera la tan necesaria aprobacion
del nuevo Reglamento General de la Intervencion de la Junta
de Andalucia, (en vigor el actual de 1988), que retrasa su
aprobacién posiblemente por el continuo devenir que traen
consigo los cambios legislativos con incidencia directa sobre
el contenido del Titulo V, del Texto y que pueden ocasionar que
su deseado nacimiento lo tifa de rasgos de obsolescencia
desde su primer minuto de vida.

Circunstancia la mencionada, que no hace desistir a la
propia Intervencion en ejercer su desempeno mediante la
aprobacién de las necesarias instrucciones y resoluciones
gue amortiglien los cambios que provoca la aprobacién de
la Ley de Presupuestos sobre sus funciones y la necesaria
instrumentalizacion de las nuevas competencias que debe
asumir en el dmbito del control, a la espera también que se
refuercen sus efectivos por medio de la futura aprobacién del
Cuerpo Superior y Técnico de Interventores y Auditores de la
Junta de Andalucia (en fase de anteproyecto aun).

Esta tendencia innovadora en el ejercicio de las competencias
del control interno, (soportadas bajo la aprobacion de las Leyes
de Presupuesto) se fundamentan en reforzar los principios de
legalidad y eficacia en la ordenacién de la materia econémica
y financiera junto con la aplicacion de los criterios de eficiencia
y economia en la gestion de los recursos publicos en el seno
de la Comunidad Auténoma.
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Figura 1. Relacion de contenidos modificados e incorporados en el Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Piiblica
de la Junta de Andalucia, a través de la aprobacion de las diferentes leyes de presupuestos para la Comunidad Autonoma de
Andalucia. Marco temporal analizado Leyes de Presupuestos del ejercicio 2017 al ejercicio 2021

Ley de Presupuestos para la
Comunidad Autonoma de Andalucia

Articulo modificado / incorporado

Area de Control afectada

Ley 10/2016, de 27 de diciembre, del 93 Control Financiero
Presupuesto de la Comunidad Autonoma ] )
de Andalucia para el afio 2017 94 Control Financiero Permanente
Ley 5/2017, de 5 de diciembre, del 88 Modalidades y alcance del control interno
Presupuesto de la Comunidad Autonoma 89 c ; tuaci del control .
de Andalucia para el afio 2018 oncepto y actuaciones del control previo
90 La fiscalizacion previa
91 Informes Previos de las modificaciones presupuestarias
92 La Comprobacion material del gasto
93 Control Financiero
94 Control Financiero Permanente
95 Control Financiero de Subvenciones
95 ter Control de los Fondos Europeos
96 Contratacion de Auditorias
Ley 3/2019, de 22 de julio, del 85 Ambito del control interno y de la contabilidad pablica
Presupuesto de la Comunidad Autonoma 86 La Int 60 G  caract truct
de Andalucia para el afio 2019 a Intervencion General: caracter y estructura
88.2 Modalidades y alcance del control interno
89 Concepto y actuaciones
90 La fiscalizacion previa
911 Informes previos de las modificaciones presupuestarias
92 La comprobacion material del gasto
93 Control Financiero
9% Control Financiero Permanente
96 Contratacion de Auditorias
Ley 6/2019, de 19 de diciembre, del 86 La Intervencion General: caractery estructura
Presupuesto de la Comunidad Autonoma 911 Inf ios de | dificaci tari
de Andalucia para el afio 2020 ; nformes previos de las modificaciones presupuestarias
93.6 Control Financiero
96.1y 96.4 Contratacion de Auditorias

Se anade un nuevo Capitulo 11l en el Titulo V,
con la siguiente redaccion, pasando el actual
Capitulo 111 del Titulo V a ser el Capitulo IV

Capitulo I1l. Supervision continua

96 bis. Ambito de aplicacion, finalidad y principios orientadores
96 ter. Proceso de supervision continua
Ley 3/2020, de 28 de diciembre, del 85.2 Ambito del control interno y de la contabilidad piblica
Presupuesto de la Comunidad Autonoma 90.4 v 90.8 Fiscalizacion Previ
de Andalucia para el afio 2021 4y 0. IScalizacion Frevia
9.3 La comprobacion material del gasto
93.2 Control Financiero
94.5 Control Financiero Permanente
95.5y 95.6 Control Financiero de Subvenciones
95 bis1,2y7 Informes de control financiero de subvenciones y sus efectos.
95 ter 1 Control de los fondos europeos
96 Contratacion de Auditorias

157



REVISTA AUDITORIA PUBLICA / 78

Il. Antecedentes cercanos. La supervision
continua

Una de las manifestaciones més recientes del nuevo impulso
sobre las medidas de control interno en lo que respecta a
la ejecucion del Presupuesto en Andalucia, tuvo lugar con
la aprobacion de la Ley 3/2020, de 28 de diciembre, del
Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia para el
ano 2021, que se plasmo en la aprobacién (pendiente atin de
desarrollo normativo) del Sistema de Supervision Continua
para determinadas entidades recogidas dentro del objeto de
regulacion del Art. 1 TRLGHPJA.

En concreto, se someten al mencionado Sistema de Super-
visién Continua:

a) Las agencias administrativas.

b) Las agencias publicas empresariales a que se refiere el
articulo 68.1.a) de la Ley 9/2007, de 22 de octubre.

c) Las agencias publicas empresariales a que se refiere el
articulo 68.1.b) de la Ley 9/2007 de 22 de octubre.

d) Las agencias de régimen especial.

e) Los consorcios referidos en el articulo 12.3 de la Ley
9/2007, de 22 de octubre, les sera de aplicacion el régi-
men presupuestario, econémico-financiero, de control y
contabilidad que se establece en la presente Ley, en lo
previsto en la misma.

f) Las sociedades mercantiles del sector publico andaluz.

g) Lasfundacionesyalasdemasentidades con personalidad
juridica propia del sector publico andaluz.

h) Los fondos carentes de personalidad juridica cuya dota-
cién se efectle mayoritariamente desde el Presupuesto
de la Junta de Andalucia, sin perjuicio de la legislacién
especifica que les sea de aplicacion.

El Sistema de Supervision Continua, nace con la finalidad
de verificar la subsistencia de las circunstancias que
justificaron la creacion de las entidades y fondos, (entidades
sujetas al régimen presupuestario, econémico-financiero,
de contabilidad y control de la Hacienda Publica de la Junta
de Andalucia) su sostenibilidad financiera y la concurrencia
de las causas que siguen justificando su permanencia
(existencia) como el medio mas idéneo para lograr los fines
que tenian asignados.

De esta forma, este Sistema ofrece un soporte juridico, al
contenido del Art. 50.3 de la Ley 9/2007 de 22 de octubre,
de la Administracion de la Junta de Andalucia, en lo relativo
a la manifestacion del principio de instrumentalidad (Tit. /Il de
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la Ley 9/2007) donde la Consejerfa competente en materia
de Hacienda, en el ambito de sus competencias especificas,
le corresponde el control econémico-financiero del sector
publico andaluz, asi como la emisién de los informes vy, en
su caso, de las autorizaciones, en relacién con la creacion,
alteracion y supresion de las entidades instrumentales de
la Administracién de la Junta de Andalucia y los consorcios
referidos el articulo 12 de dicha norma.

Las entidades sometidas a supervision continua tienen el
deber de suministrar toda la informacion y documentacion
que se les solicite en los plazos que se establezcan, en el
ejercicio de las funciones de supervision continua que tiene
encomendada Intervencién General.

Los resultados derivados de dichas actuaciones de super-
vision continua se plasman en los correspondientes informes
que podran contener recomendaciones o propuestas sujetos
al procedimiento contradictorio (procedimiento administrativo
triangular cuya tramitacion prevé la audiencia de cuantas
partes mantengan posturas juridicas divergentes, para que
puedan debatirlas y alegar lo que convenga a sus respectivos
intereses).

Esta nueva modalidad incorporada a las funciones que ya
venia realizando la Intervencion General con la aprobacién de
la Ley de Presupuesto para 2020, se veran ampliadas una vez
mads con las contenidas en el seno de la futura aprobacion
de la Ley de Presupuestos para 2022 y que se integraran en
el referido contenido del Titulo V| del Texto Refundido “Del
Control Interno y de la Contabilidad Publica”
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Figura 2. Representacion del conjunto de entidades que intervienen en las diferentes fases del ciclo presupuestario dentro del
marco normativo andaluz y su régimen de financiacion. (Ejercicio presupuestario 2021). Autor Ifiaki Rodriguez Campos

El mapa presupuestario andaluz: aproximacion al ciclo presupuestario. Marco normativo y agentes intervinientes

ANTEPROYECTO DE LEY DE PRESUPUESTO i

(Elaborado y sometido a Consejo de Gobierno
por la CCMH) -Antes 1 de julio-

" Orden de 8 de junio de 2021, por la que se dictan normas para la elaboracion del Presupuesto de la Junta
de Andalucia para el afio 2022.

" Orden de 7 de julio de 2020, por la que se establecen los codigos y las definiciones de las clasificaciones
economicas de los estados de ingresos y gastos del Presupuesto de la Comunidad Autonoma de Andalucia.

PROYECTO DE LEY DE PRESUPUESTO iy

(Aprueba Consejo de Gobierno) y debe presentarse
al Parlamento 2 meses ante de la expiracion del
corriente (Art. 190.4 EAA)

LEY DE PRESUPUESTO

(Ley 3/2020, de 28 de diciembre, del Presupuesto

de la Comunidad Autonoma de Andalucia para el
afio 2021)

v

Orden de 22 de octubre

de 2020, sobre cierre del
ejercicio presupuestario de
2020y apertura del ejercicio
presupuestario de 2021

i Art.37TRLGHP]A

Prorroga del Presupuesto

EXCEPCIONALMENTE (Art. 190,5 EAA)
Orden con la que se regula el proceso de adecuacion contable del
Presupuesto prorrogado al ejercicio siguiente*

Articulo 32. Régimen de financiacion de la actividad de las sociedades mercantiles del sector piiblico andaluz y
entidades asimiladas con cargo a aportaciones de la Junta de Andalucia y sis agencias administrativas.
1. La financiacion de la actividad de las sociedades mercantiles del sector piblico andaluz y de las entidades
asimiladas, con cargo a aportaciones del Presupuesto, podra realizarse a través de los siguientes instrumentos:
a) Transferencias de financiacion de explotacion o de capital.
b) Transferencias con asignacion nominativa, que Gnicamente se financiaran con Fondos Europeos u otras
transferencias finalistas.
d) Subvenciones nominativas, que se regiran por su resolucion de concesion.
€) Ejecucion de encargos a medios propios de actuaciones de competencia de las Consejerias o sus agencia
administrativas.
f) Ejecucion de contratos de los que puedan resultar adjudicatarias.
g) Ingresos que pueden percibir por cualquier otro medio.

ESTADOS DE GASTOS Y DE INGRESOS DE: Junta de Andalucia

(Consejerias), Agencias Administrativasy Agencias de Régimen Especial g

ENTIDADES QUE CONFECCIONAN:

ESTADOS DE GASTOS Y DE INGRESOS DE: Agencias Piiblicas

e
Empresariales Art. 68,1b) de la Ley 9/2007, de 22 de octubre

ESTADOS DE GASTOS
(Maximo nivel de crédito con

el que voy a contar durante el

ejercicio para acometer mis
ESTADOS DE GASTOS Y DE INGRESOS DE: INSTITUCIONES TS Y i)
(Recogidas en el Titulo IV del EAA, Capitulo V1), Defensor del Pueblo
(Art. 128), Consejo Consultivo (Art. 129), Camara de Cuentas (Art. 130),
Consejo Audiovisual de Andalucia (Art. 131), Consejo Econdmico y
Social (Art. 132), Consejo de la Transparencia y Proteccion de Datos de
Andalucia (Art. 43 de la Ley 1/2014, de 24 de junio)

i
ESTADOS DE INGRESOS

(Conjunto de previsiones de
ingresos que espero recaudar)

ESTADOS DE GASTOS Y DE INGRESOS DE: CONSORCIOS

Adcritos a la Administracion de la Junta de Andalucia g

PRESUPUESTOS DE EXPLOTACION Y DE CAPITAL
Agencias Piblicas Empresariales (Art. 68.1a), Sociedades Mercantiles

s ENTIDADES QUE CONFECCIONAN

A A @ XxT T IEX™

PRESUPUESTOS
del Sector Piblico Andaluz, Fundaciones del Sector Piblico Andaluzy .
Fondos Carentes de Personalidad Juridica (FCP)) DE EXPLOTACION
PRESUPUESTOS
DE CAPITAL
PAIF (PROGRAMAS DE ACTUACION, INVERSION Y FINANCIACION) PALE

i
ART. 58 TRLGHPJA
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Ill. Nueva Manifestacion del Control Interno
de la Intervencion General

En concreto, son tres, las grandes novedades que contiene
la Disposicién Final Primera de la futura Ley de Presupues-
tos para 2022, que supondrd una nueva modificacién del
TRLGHPJA, gque salvo para el ejercicio 2018, y desde su
aprobacion alld en 2010, se ha visto modificado afo tras ano.

Se incorporardn como nuevas actuaciones en el desempefo
del control interno que ejerceré la Intervencion General, las
gue siguen:

= El control previo de determinadas operaciones de las
entidades sujetas a control financiero.

= El control de las operaciones extrapresupuestarias.

= Y, la ampliacion del alcance en el ejercicio del control
financiero permanente.

IV. “;Control “mixto”? ;Control previo
o control financiero “en estado puro”?
0, ;por qué no? Dos modalidades
de control interno sobre un mismo ente

Respecto a la nueva medida prevista, “El control previo
de determinadas operaciones de las entidades sujetas
a control financiero; implicard un incremento del ejercicio
del control interno sobre las entidades sujetas a la modalidad
de control financiero (control posterior que tiene por objeto
comprobar que su funcionamiento, en el aspecto econémico-
financiero, se ajusta al ordenamiento juridico y a los principios
de legalidad, eficacia, eficiencia, economia y buena gestion
financiera).

Todo ello supondrd una interesantisima novedad en cuanto
a que dichas entidades comenzaran a tener un régimen
de control que podriamos calificar como mixto, que no
se venia ejercitando hasta el momento y que supondréa el
establecimiento de nuevas relaciones entre los drganos
gestores con competencias en la gestion de los ingresos y
gastos y las oficinas de control interno competentes. Dado
que existird un control pseudoconcomitante (previo) para
expedientes concretos (operaciones) en la ejecucion del
presupuesto de dichas entidades, manteniéndose el control
financiero como modalidad de control interno por excelencia
para las mismas.

El ejercicio de esta nueva modalidad de control “mixto;
supondré la incorporacién de estas nuevas actuaciones
a las que ya venian realizando las mencionadas oficinas
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de control interno (presentes en las entidades sujetas a
control financiero). Oficinas responsables en el ejercicio de
las auditorias incorporadas al Plan de Auditoria Anual de la
Intervenciéon General (de cumplimiento, financiera, operativa
y de programas) como manifestacién del control financiero
y/o del control financiero permanente.

a) Auditoria de cumplimiento, que consistira en verificar
que los actos, operaciones y procedimientos de gestion
se han desarrollado de conformidad con las normas,
disposiciones y directrices que les sean de aplicacion.

b) Auditoria financiera, que consistird en verificar que la
contabilidad, en general, y las cuentas anuales, estados
y demas informes de gestién, en particular, expresan
fielmente la situaciéon patrimonial y el resultado de la
gestién de acuerdo con las normas y principios contables
que sean de aplicacion.

c) Auditoria operativa, que consistird en verificar que
los procedimientos aplicados aseguran de manera
razonable el cumplimiento de la normativa aplicable y la
consecucion de la eficacia, eficiencia y economia en la
gestién de los recursos publicos.

d) Auditoria de programas, que consistira en verificar
que los sistemas y procedimientos de seguimiento
de objetivos aplicados por los servicios o entidades
sometidas a control aseguran una adecuada calidad en
los informes emitidos sobre consecucién de objetivos,
asi como verificar el cumplimiento de los objetivos
asignados a los centros gestores del gasto.

Esta actualizacion del referido Texto, traerd consigo que la
Intervencién General podréd acordar, mediante resolucién
publicada en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia, que
se sometan a control previo determinadas operaciones de
las entidades sujetas a control financiero cuya importancia
asi lo aconseje.

Recordemos que en el dmbito de la Hacienda de la Junta de
Andalucia, y bajo el sometimiento al principio de contabilidad
publica por el que todas las entidades deban rendir cuentas
a través de la formacion de la Cuenta General, al Parlamento
de Andalucia, Tribunal de Cuentas y Cémara de Cuentas,
conviven entidades sujetas a contabilidad presupuestaria -que
confeccionan Estados de Gastos y de Ingresos, empleando las
Cuentas de Grupo 0, para el respaldo de las aprobaciones y
modificaciones, asi como para las ejecuciones de los corres-
pondientes procedimientos de ingresos y gastos publicos,
con otras entidades cuyo régimen econémico-financiero, se
circunscriben a la contabilidad financiera Unicamente no con-
feccionando por tanto Estados de Gastos ni de Ingresos (sino
que elaborarén Presupuestos de Explotacion, de Capital, asi
como los Programas de Actuacién, Inversién y Financiacion)
siguiendo los correspondientes Planes General de Contabilidad
acordes a la naturaleza de las mismas; vy, otras entidades,
que aun estando sujetas a contabilidad presupuestaria, se
encuentran bajo un régimen de control financiero en cuanto a
su control (emplean cuentas del Grupo O, pero no se someten
a fiscalizacién previa en lo correspondiente al control interno
previo a la contabilizacién de la ejecucién de sus procedimientos
de gestién y liquidaciéon de ingresos publicos, asi como de la
gestion del gasto y ordenacion del pago).
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Figura 3. Entidades objetos del régimen presupuestario, economico-financiero, de contabilidad y control de la Hacienda de la
Junta de Andalucia. Sus obligaciones en la participacion en el ciclo de formacion del Presupuesto y las modalidades de control
interno a las que se someten

Consejerias
y Agencias Administrativas

Confeccionan Estados de Gastos y de Ingresos.
Sujetas a control previo (Fiscalizacion previa)

Agencias de Régimen Especial,

Agencias Piblicas Empresariales

(Art. 68.1b, Ley 9/2007, de 22 de octubre),
Consorcios e Instituciones

Confeccionan Estados de Gastos y de Ingresos.
Sujetas a control financiero y/o permanente

Sociedades Mercantiles

del Sector Publico Andaluz, Agencias
Piblicas Empresariales (Art. 68.1b, Ley
9/2007, de 22 de octubre), Fundaciones y
Fondos carentes de personalidad juridica

Confeccionan Presupuestos de Explotacion y Capital.
Sujetas a control financiero y/o permanente
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Con esta novedad, la Intervencion incorporard nuevas
actuaciones de control con un alcance general basico al
respecto de la verificacion a realizar sobre dichas entidades
gue hasta ahora no se efectuaba y que tendrén por objeto,
verificar sobre determinadas operaciones:

a) La existencia de crédito presupuestario y que el
propuesto es el adecuado y suficiente a la naturaleza del
gasto u obligacion que se proponga contraer.

En los casos en que se trate de contraer compromisos
de gastos con cargo a ejercicios futuros se comprobara,
ademas, si se cumple lo preceptuado con respecto a los
procedimientos de gastos plurianuales.

b) Que la autorizacién, el compromiso de los gastos vy el
reconocimiento de las obligaciones se proponen al
6rgano competente.

Se comprobard también la competencia del érgano
que dicte el acto administrativo, cuando dicho 6rgano
no tenga atribuida la facultad para la aprobacién de los
gastos de que se trate.

c) Que los expedientes de reconocimiento de obligaciones
corresponden a gastos aprobados v fiscalizados favora-
blemente.

d) Aquellos otros extremos que, por su trascendencia en el
proceso de gestion, determine la Intervencion General.

Entre otros efectos inmediatos que traerda consigo la
implantacion de este tipo de control, es que supondra que,
sobre el ente fiscalizado, el control podré llegar a provocar
efectos suspensivos en la tramitacién de los expedientes
afectados.

Si la entidad sujeta a esta modalidad de control “mixto”
se mostrase en desacuerdo con el criterio adoptado por la
Intervencion competente, el cual provoca la suspension del
procedimiento, tendra cobertura legal para poder discrepar
por el reparo formulado correspondiendo conocer de la
discrepancia a la propia Intervencién General o en su caso,
incluso con la decisién ultima del propio Consejo de Gobierno
en el ejercicio de sus competencias.

V. La Contabilidad Extrapresupuestaria
y el ejercicio de control previo

La Contabilidad Extrapresupuestaria, se regula en el Capitulo
VII, de la Orden de 19 de febrero de 2015, por la que se regula
la contabilidad publica de la Junta de Andalucia, que aprobé la
Consejeria competente en materia de Hacienda.

Este tipo de contabilidad recoge el conjunto de operaciones
de contenido econémico que deben ser registradas, vy
que se realizan bien de forma auxiliar o complementaria al
presupuesto, o bien de forma independiente al mismo, para

lo que recurrird a la empleabilidad de los diferentes tipos de
cuentas extrapresupuestarias establecidos. A saber:

a) Cuentas extrapresupuestarias acreedoras: son aquellas
que resultan de operaciones, independientes o auxiliares a
la ejecucion del presupuesto, que generan débitos a cargo
de la Tesoreria de la Junta de Andalucia y de las tesorerias
de las agencias administrativas y de régimen especial.

También se recogera en este tipo de cuentas la conta-
bilizacion de aquellos ingresos que, por su naturaleza
en el momento de realizarse, no puedan imputarse de
forma definitiva al presupuesto, con independencia de
que posteriormente se realice su aplicacion definitiva.

b) Cuentas extrapresupuestarias deudoras: son aquellas
gue surgen como consecuencia de operaciones, inde-
pendientes o auxiliares a la ejecucion del presupuesto,
gue generan derechos a favor de la Tesoreria de la Junta
de Andalucia y de las tesorerias de las agencias adminis-
trativas y de régimen especial.

Asimismo, se recogerd en este tipo de cuenta la
contabilizacién de aquellos pagos que, por su naturaleza
en el momento de realizarse, no puedan imputarse de
forma definitiva al presupuesto, con independencia
de su aplicacion posterior al presupuesto con caracter
definitivo.

c) Cuentas extrapresupuestarias de valores: con las que
se contabilizan las garantias y depdsitos constituidos
en las cajas de depdsitos, con excepcion de los
instrumentados en metalico, de conformidad con el
correspondiente Reglamento General de Tesoreria vy
Ordenacion de Pagos.

Con la futura aprobacién de la Ley de Presupuesto, se
impulsa el control, que hasta ahora no contaba con cobertura
normativa expresa sobre este tipo de contabilidad.

En concreto, las operaciones de contenido econémico me-
diante las que se propongan pagos procedentes de obliga-
ciones extrapresupuestarias que generen débitos a cargo
de la correspondiente tesoreria, requeriran la comprobacion
del carécter auxiliar, complementario o independiente al
Presupuesto de la citada operacion a realizar, y de que la
obligacién cuyo pago se propone sea reconocida y satisfecha
sin su previa imputaciéon presupuestaria.

Las obligaciones de las que se deriven propuestas de
los pagos previstos en el parrafo anterior serdn objeto
de control con anterioridad a dicho pago para comprobar
que queda acreditado el legitimo derecho de la persona o
entidad acreedora y la cuantia de la obligacién cuyo pago se
propone. Asimismo, se comprobara la existencia de saldo en
la cuenta adecuada (acreedora, deudora y/o de valores) y la
competencia del érgano proponente del pago.
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Por lo que, de nuevo, el control previo, con la aprobacion
de la futura Ley de Presupuestos, actualizard el ejercicio
del control interno, incorporando definitivamente la con-
tabilidad extrapresupuestaria a su @mbito de actuacién que
hasta ahora no tenia directamente reflejo en el mencionado
Texto.

VI. El control financiero permanente
y las entidades con contabilidad
presupuestaria

El control financiero permanente es una modalidad del
control financiero sobre determinadas entidades cuyo
objeto es comprobar que su funcionamiento, en el aspecto
econdémico-financiero, se ajusta al ordenamiento juridico y
a los principios de legalidad, eficacia, eficiencia, economia y
buena gestién financiera y para cuya aplicacion requeriré de
Acuerdo de Consejo de Gobierno.

El control financiero tiene como finalidad promover la mejora
de las técnicas y los procedimientos de la gestion econdmico-
financiera, a través de recomendaciones en los aspectos
econémicos, financieros, patrimoniales, presupuestarios
y procedimentales para corregir las actuaciones que lo
requieran.

La futura Ley de Presupuestos, traera consigo al respecto del
control financiero permanente, que en las entidades sujetas
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a contabilidad presupuestaria tendré ademas por objeto,
el verificar mediante técnicas de auditoria, que los datos e
informaciéon con trascendencia econémica proporcionados
por los érganos gestores como soporte de la informacion
contable, reflejan razonablemente las operaciones derivadas
de su actividad mediante los procedimientos, alcance vy
periodicidad que establezca la Intervencion General.

VII. Conclusiones

Las medidas ya aprobadas (por leyes de presupuestos ante-
riores) y las proximas a implantar con la venidera Ley de Pre-
supuestos para 2022, promueven nuevas actualizaciones en el
régimen de control interno competencia de la Intervencion Ge-
neral de la Junta de Andalucia en su modalidad de fiscalizacion
previa, ganando terreno al instaurado binomio entre las “enti-
dades instrumentales y el control financiero” en el régimen de
control de los fondos publicos que gestionan las mismas.

El Presupuesto Andaluz avanza en el sometimiento de la
contabilidad presupuestaria a las entidades instrumentales
gue no se encontraban inicialmente bajo dicho marco contable
y con ello, incentiva la modalidad de la fiscalizacién previa
aunque sea para determinadas operaciones en éstas, abriendo
asi, el abanico de las actuaciones de control previo que hasta
ahora se reservaban con exclusividad para la Administracién
de la Junta de Andalucia (Consejerias) y las Agencias
Administrativas en la gestion de sus estados de gastos.
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= Elimpulso decidido en pro de la eficiencia en la gestion
de los fondos publicos, mediante la evaluacién de la
sostenibilidad de los entes instrumentales por medio
del Sistema de Supervisién Continua, con la finalidad
de verificar la subsistencia de las circunstancias que
justificaron la creacion de las entidades integrantes
del sector publico y la concurrencia de las causas que
puedan promover su resolucion en caso de no subsistir
la condicién de ser el medio mas idéneo para lograr el fin
por las que se crearon.

= Junto con el incremento en el rango de actuaciones
del control interno, en areas de la contabilidad que
no lo habfan tenido hasta el momento como son las
operaciones extrapresupuestarias.

= |a existencia de entidades que formulaban Estados
de Gastos y de Ingresos sujetas a control financiero
permanente sobre las que ahora se van a incrementar
las actuaciones de control para garantizar la fiabilidad
de la informacién que rinden, suponen una apuesta
decidida por la mejora continua en el régimen de control
y contabilidad en el marco andaluz con el objeto de
reforzar los cumplimientos de los principios de legalidad
y eficiencia en el empleo de los fondos publicos.

Circunstancias que ademés se veran impulsadas no solo
legislativamente con las medidas ya aprobadas y con las
futuras previstas, sino también, por la apuesta decidida
por parte de la Junta de Andalucia, con la proxima creacion
del Cuerpo Superior y Técnico de Interventores y Auditores
de la Junta de Andalucia, como respuesta a la evolucion
qgue sufre la gestion de los fondos publicos, y la requerida
actualizaciéon e incorporaciéon de las nuevas modalidades y
técnicas que tienen gue garantizar en el actual escenario la
requerida rendicion de la informacién econémico-financiera
ante las instituciones nacionales y europeas, las obligaciones
derivadas de los mecanismos del control del déficit, la regla
del gasto y la deuda publica, junto a la permanente evolucion
como hemos analizado del marco normativo nacional (por
ende, autonémico) y comunitario en el que deben desarrollar
sus actuaciones de control interno y de contabilidad publica.
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