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Acto de apertura de los Il Encuentros Técnicos (17 de Junio de 1991), a cargo de la
Exma. Sra. Presidente del Tribunal Vasco de Cuentas Piiblicas. A su derecha el Hlimo.
8r- D. Victor Garcia Hidalge, Coordinador General de los Encuentros y Secretario
General del Tribunal Vasco de Cuentas Piiblicas; a su izquierda D. José Angel
Quintanilla Angulo, Coordinador Técnico de los mismos y Auditor Jefe del Tribunal
Viasco de Cuentas Piblicas.

PRESENTACION
vl
EXCMA. SRA, DNA. MILAGROS GARCIA CRESPO
Presidente del Tribanal Vasco de Cuenties Piblicas

Para el avance del conocimiento ex
imprescindible el infercambio entre los estu-
diosos de wna discipling tanto de sus ideas
come de sus experiencias. Por ello, todos los
que tenemos responsabilidades en los (trpanos
de Control Externo de las distintas Comu-
nidades Auwtdnomas del Estado, emtendemos
que kno de nuesiros compromisos mus fructi-
feros es el de poner en comin, con cierta
regularidad en el tiempo, los avances y las
inquietwdes que dia a dia van surgiendo en el
campe de Ia fiscalizacion del Sector Piblice.

Esta ¥ no otra fue la finalidad de los
encuentros Técnicos que se celebraron en
Pamplona en Noviembre de 1987 y en Valencia
en la primavera de 1989,

Para 1991, el Tribunal Vasco de Crentas
Piiblicas aswmié la responsabilidad de la
organizacidn de los Il Encuentros Técnicos de
Tribunales de Cuentas, que se celebraron en
Vitoria-Gasreiz del 17 al 21 de junio. A
diferencia de los Encuentros anteriores, los I,
al estar dedicados al lema de los "Informes de
los Tribuwnales de Cuentas”, fuvieron como
participantes aclives, exclusivamente, a los
técnicos de todos los Organos de Control
Externo, que son los interesados en disculir,
estruciierar ¥y concluir sobre los aspecios
relacionadoes con los Informes, que son, a su
ver, el producte dllimo de los  distintos
Tribunales de Cuertas.

Derante cinco dias se trabajd inlensamente
en fa discusidn de las ponencias presentadas
en los distintos grupos de trabajo primero, ¥ en
su puesta en comiin en los plenarios, despuds.

Fruto de todo ello fueron las Conclusiones
de los Il Encuentros, que ahora presentamos.

AURKEZPENA
MILAGROS GARCIA CRESPO

AND. T. GORENARENA
Herri-Kontuen Exstal Epaitegiaren Lehenduakaria

Ezagutzak awrrera egin dezan ezinbeste-
koa da, diziplina batean aditu direnen artean,
bai beren ideiak bai dituzten esperientziak
elkartrubatzea. Horregatik, Awtonomi Elkar-
te ezberdinelako eta Estatuko Kanpo Kontrole-
rako  Erakundeetan  erantzunkizunik  dugun
puzlion erifzia da gewre konpromezurik eman-
korrenciakoa dela, denboran rehar hainbateko
maiztasunez, Sail Publikoaren fiskalizaize alo-
rrean  egunelik  egunera kozkortzen  diren
aurrerapen eta kezkak balerarzea.

Hawuxe izan zen ela ez besterik, Irufiean 1987 ko
azarean eta Valentzian T98%ke wda-

berrian burutu ziren Topaketa Teknikoen
helburua.

199 rako, Herri-Kontien Evskal Epaitegiak
bere gain hartu 2ien Kontwen Epaitegien If],
Topatera Teknikoak amiolarzea, Vitoria-Gas-
teizen ekainaren 17tk 2Jera bitartean ganzaiu
zirenak. Awreko Topaketek ez bezala, [I1.
hanek, "Kontuen Epaitegien Txostenak™ gatari
buruzkoak izanik, partaide akiibo izan zituzien,
soil-soilik, kanpo kondrolerako Erakunde guz-
tigtako teknikoak, kawek bait dira Txostenekin
lotwriko alderdi guztiak eztabaidate, egiteratn
ela gauralzeko interesdunak, eta Txostenak
berriz, Kontwen Epaitegt erberrdinen azken

produkisg,

Bost egunelan rehar lantalde ezberdinek
aurkezlulake ponentzigk exlabaidatzen gogorik
lan egin zen lehenik, efa gero osoko bileretan
guztiel azaltzen.

Lan honen emaitza izan ziren hemen
azaltzen ditigun [, Topaketen Ondorioak.




Es deber de gratitud expresar nuesiro
reconocimiento @l Excme. Sr. D, José Antonio
Ardanza, Lehendakar: del Gobierne Vasco,
gquee recibid a fodos los miembros de los
Orpanos de Comtrol Externo reunidos en
Vitoria con motive de los Encuentros.

lgualmente, al Excine. Sr. D, Joseba Andoni
Leiraola, Presidente del Parlamenio Vaseo por
su acogida en la sede Parlamentaria, al
Exemo. Sr. D. Jesis Epuiguren, Vicepresidenie
del Parlamento, que presidié la conferencia
pronwnciade por el Exceo, Sr. D. Josep
Subirats, miembro del Tribweal de Crentar de
la Comunidad Ewropea, con el ntiulo "La
fiscalizacion de los fondos estructurales,
especialmente el Fondo Social  Ewropeo™ y
finalmente, al Excmo. Sr. D). José Luis Larrea,
Consejero de Hacienda v Firanzey  del
Gobierno Vasco, que imfervine en el aclo de
Clemesnra.

El fruto de los encuendros €8 convecuencia
del trabajo y las aportaciones de todos los
Ppanticipartes en o5 mismos, Su organizacidn y
desarrollo estuviceron atendidos en todos sus
detalies por fos colaboradores de Presidencia
¥ de Secretaria General del Tribunal Vasco de
Cuentas Piiblicas, a quienes doy las gracias
puiblicamente por su inestimable avida,

Con la experiencia adquirida y el
emtusiasno de todos los gque formamos los
Organos de Control Externs, no hay duda de
que los IV Encuentros constituirdn  prdi-
mamente una magnifica ocasidn para comli-
Huar muesira tarea de puesta en comein,

Esker-onaren adierazgarri da José Antonio
Ardanza, Eusko fawrlaritzaren Lehendabart Jn.
Txit Gorenari  gewre eskertza azalizea,
topaketak zirela eta, Kanpo Kontrolerako
Erakundeetako kide puztiak harte bair zituen
Casteizen.

Berebat, Joseba Andoni Leizaola Eusko
Legebilizarraren Lekendakari In. Trit Gore:
mari, Legebilizarreko egoilzan Jesds Egiguren
Legebilizarraren Lehendakariordea harizea-
patik; haw, Josep Subirats Jn. T. Gorenak,
Europake  Elkarteks Kontwen Epaitegiaren
kideak “Egitwrazko fondoen fiskalizatze lana,
Euwropako Fondo Soziala, batik bat” izen-
burupean egindako hitzaldian buwry izan zen;
eta azkenik fose Lwis Larrea Eusko Jaur
laritzaren O pasun eta Finanizelarako Sailburn
du. Txit Gorenari, itxera Saican esku hari
Tuelake.

Topaketa karen emaitza egindako lonaren
eta bertako partaide gurtien ekarperen. ondo-
rio da. (Fuzliaren antolaketa efa garapena wne
orodfan Herri-Kontuen Euskal Epaitegiaren
Lehendakaritza eta fdazkaritza Nagusiko lan-
kideek pawzatn zwlen eta denen awrrean
eskerrik beroena fuzatzen dier, newrri gabekeo
laguntza emon rigutelako.

Harte dugun esperientzia honekin eta Kanpo
Kontrolerake  Erakundeak  osatzen  ditugnn
guztien gogoberolasunaz batera, zalazarik ez
da IV,

Topaketek gulxi borru  abagadune aparia
eskainike digutela bateratzelo ckin dioguen lan
Foni jarraibideik emateks.

OBJETIVO, GRUPOS DE TRABAJO Y METODOLOGIA

El objetivo de los 11l Encuentros Técnicos de los Tribunales de Cuentas
cra propiciar un lugar de encuentro para que técnicos procedentes de los
Organos de Control Externo, encargados de la elaboracidn de los Informes
de fiscalizacion del Sector Piiblico, pudieran intercambiar experiencias
sobre lox temas planteados, a través del extudio y del didlogo.

Los Encuentros se organizaron con el titulo genérico "Informes de los
Tribunales de Cuentas”, constitnyéndose cuwatro grupos de trabajo,
encargados de analizar las materias siguientes:

- GRUPO A: TIPOS DE INFORMES: OBJETIVOS, PRESENTACION Y ES-
TRUCTURA, EXTENSION, CONFECCION DE UN "RESU-
MEN DEL INFORME"™,

-GRUPO B: INFORME DE LAS CUENTAS GENERALES: OBJETIVOS,
ALCANCE Y CONTENIDO.

-GRUPQO C: INFORME CONSTRUCTIVO VERSUS CRITICO, REDAC-
CION Y TONO. LENGUAJE: TECNICQ, DIRECTO... LAS RE-
COMENDACIONES.

-GRUPO D: EL CONTROL DE CALIDAD.

Cada uno de los grupos de trabajo celebré cinco reuniones de
aproximadamente dos horas cada una de ellas, sobre el tema que tenian
asignado. Posteriormente, se celebraron dos reuniones generales que se
iniciaron con un resumen de las opiniones particilares ¥ de las materias
mds importantes que habian sido objeto de debate en cada grupo de
trabajo, abriéndose a continuacion un cologuio entre todos los asistentes a
los Encuentros, para establecer las Conclusiones definitivas, que fucron
expuestas en el plenario del 1iltimo dia de estos Il Encuentros previamente
a la Clausura de los mismos.

Con anterioridad a la celebracidn de los Encuentros se requirid, por parte
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de isid iz
fa Comisidn Organizadora, la entrega de comunicaciones a todos los

técni ] i i ]
" I:mzr asistentes que habian sido convenientemente clasificados en los
istintos grupos de trabajo.

A::mu'ma, se designd un coordinador para cada wno de los grupos, que fue
el encargado de recopilar vy sintetizar todas las comunicaciones de los

componentes de su grupo con anterioridad a la semana en la I
celebraron los Encuentros. e e

Con ! j '
esta metodologia de trabajo se consiguic anticipar el andlisis de los

pum-a,r de debate y hacer mds fluidas y fructiferas las reunione
particulares de los grupos de trabajo. '

CONCLUSIONES DE LOS III ENCUENTROS
TECNICOS DE LOS TRIBUNALES DE CUENTAS
- INFORMES DE LOS TRIBUNALES DE CUENTAS -

Las conclusiones alcanzadas en los Il Encuentros Técnicos de los
Tribunales de Cuentas sobre el tema "Informes de los Tribunales de
Cuentas™ se presentan en cuatro apartados que constituyeron las materias
sobre las que debatieron los correspondientes grupos de trabajo.

GRUPO A. TIPOS DE INFORMES: OBJETIVOS, PRESENTACION Y
ESTRUCTURA, EXTENSION, CONFECCION DE UN
RESUMEN DEL INFORME.

I. TIPOS DE INFORMES

Las clasificaciones de Informes mds relevantes, atendiendo a los criterios
meds significarivos son las siguientes:

I.1 Por su origen y regularidad:
.11 Informes ordinarios: entendiendo por tales aquéllos que se
efectiian como consecuencia de una disposicién legal.
I.1.2 Informes extraordinarios: son aquéllos gue se efectidan
como consecuencia de una peticion de drganos repre-
sentatives o del plan de actuacion de los Organos de

Control Externo.

1.2 En funcidn de los objetivos:
1.2.1 Informes de cardcter financiero.
1.2.2 Informes de legalidad o cumplimiento.
1.2.3 Informes de cardcter operative o de eficacia, eficiencia y

economia.

1.3 El resto de clasificaciones: (por su periodicidad: anuales, esporddi-



cos; por el sector piiblico o institucidn a que se refiere: del estado,
CC.AA., OO0 AA. etc) guedarn incluidas en las dos anteriores.

II. OBJETIVOS

H.1 Con cardcter general, los informes de fiscalizacidn deben cubrir
los siguientes objetivos:
.11 Informar al drgane legislativo.
11.1.2 Poner de manifiesto las irregnlaridades detectadas.
I1.1.3 Proponer medidas para la mejora de la gestion econdmico-
financiera del sector piiblico.

[1.2 En funcidn de los objetivos que se pretenden cubrir en los trabajos

de fiscalizacidn, establecemos tres tipos de informes:

I1.2.1 Informe de cardcrer financiero.
Consiste en dictaminar si los estados contables muestran, en
sus aspecios mds significativos, la imagen fiel de la situacion
financiera y patrimonial, asi como del resultado de las
operaciones de la entidad, de acuerdo con los principios y
normas que le son de aplicacidn.

11.2.2 De legalidad o cumplimiento.
Consiste en poner de manifiesto el grado de cumplimiento y
aplicacién de la legalidad vigente de cardcter general y
especifico, asi como de la normativa de régimen interno de la
entidad, en la gestidn de los fondos piiblicos.

.23 Operativo (o de eficacia, eficiencia y economia.)
Eficacia. Evaluar el grado de cumplimiento de los obje-
tivos previamente establecidos y, en su caso, la idoneidad de
los indicadores fijados para medir los mismos.
Economia-Eficiencia. Evaluar si la entidad alcanza sus
objetivos al menor coste posible, o el mayor niimero de ob-
Jetivos posibles con unos determinados recursos.
Cuando se estime conveniente, se evalnard la razonabilidad de
los recursos destinados para conseguir los objetivos
establecidos.

IIT. PRESENTACION Y ESTRUCTURA

[I.1 Presentacion

[11.1.1 Los informes deberdn ajustarse en su aspecto formal a los
siguientes principios:
- Redaccidn impersonal.
- Exposicidn clara y concisa.
- Contenido objetivo y realista.
- Exentos de valoraciones no profesionales.

[11.1.2 Deberd procurarse la elaboracién de un disefio que
facilite su lectura y comprensidn (diferentes tipologias de
letras, cuadros, grificos, eic...)

111.2 Estructura de los Informes
La Introduccidn contendrd:
Aspecios generales relativos a la entidad fiscalizada:
- Naturaleza juridica y normativa aplicable.
- Organizacidn y funciones.
Aspectos generales relativos a la fiscalizacién, como por ejemplo:
- Origen - de quién parte la exigencia de los trabajos.
- Objetivos - si se trata de una auditoria financiera de
cumplimiento, operativa o integral.
- Alcance del trabajo y alcance temporal.
- Limitaciones impuestas en la realizacidn de los trabajos.
- Metodologia. En el caso de awditoria financiera se in-
cluird un pdrrafo global en el que se expondrd que la
metodologia utilizada ha consistide en la aplicacién
de procedimientos y técnicas de auditoria que per-
miten satisfacerse de la razonabilidad de los resul-
tados.
En caso de auditorias operativas: se hard una breve
descripcidn de los procedimientos elegidos y de las
variables tenidas en cuenta.

Existird nna Declaracién de caracter general u Opinidn, cuando el
tipo de informe lo requiera, de acuerdo al objeto de examen.

R
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El Resultado de la fiscalizacién contendrd diferentes apartados
dependiendo del tipo de auditoria realizada:

- Auditoria financiera: Inmovilizado, Gastes, Ingresos,
Tesoreria, Existencias, etc., asi como la liguidacidn del
presupuesto, funcionamiento del control interno, etc...

- Auditoria de cumplimiento: grado de cumplimiento de la
legalidad aplicable.

- Auditoria operativa: objetivos cumplidos por la entidad v
grado de eficiencia y economia en la gestidn.

Conclusiones y Recomendaciones. Contendrd inicialmente una
conclusion general, y posteriormente se expondrdn las
conclusiones y salvedades por dreas, asi como las recomenda-
ciones pertinentes.

Las recomendaciones se mantendrdn en sucesivos informes,
mientras éstas no hayan sido subsanadas, y se mencionardn las
mejoras significativas.

En la auditoria operativa, las sugerencias que se realicen deben
ser de cardcter general, recogiendo ideas viables para la entidad,
sin precisar medidas y procedimientos concretos.

En los informes de auditoria de regularidad, es decir financiera ¥
de cumplimiento, las recomendaciones deben ser claras, indi-
viduales y concretas.

A menos que la normativa legal asi lo exija, en el informe no se
enjuiciardn posibles responsabilidades en que se haya podido
incurrir, ni se expresardn las medidas a tomar para corregirlas,
simplemente se pondrdn de manifiesto los hechos observados.

Se deberdn recoger todos aquellos hechos relevantes de los que se
ha tenido conocimiento por el Organo de Control Externo, entre la
fecha de cierre del ejercicio fiscalizado y la fecha de emision del
informe.

En el caso de que sea de obligado cumplimiento incluir las
alegaciones recibidas del ente anditado, se incluirdn de acuerdo

a la Ley.

IV. EXTENSION

Dependerd de la naturaleza del trabajo y estard en funcion de los objetivos
establecidos. En todo caso, el informe deberd estar redactado en términos

precisos ¥ concrelos.

V. RESUMEN DEL INFORME

Con cardcter general se considera gue no es necesaria la confeccidn de un
resumen del informe adicional a las conclusiones generales. Si el informe
fuera muy extenso. seria conveniente la confeccidn de dicho resumen.

Las conclusiones generales incluirdn los aspectos mds significativos y
relevantes de la fiscalizacion realizada, y podrdn estar integradas en el

cuerpo del informe o emitirse separadamente.



GRUPO B. INFORME DE LAS CUENTAS GENERALES:
OBJETIVOS,ALCANCE Y CONTENIDO.

I. COMPOSICION DE LAS CUENTAS GENERALES

Bajo el término "Cuentas Generales” se encuadran las siguientes cuentas
& estados:
- Cuenta de la Administracidn General,
- Cuentas de las emtidades auténomas de cardcter adminis-
trative.
- Cuentas de las entidades autdnomas de cardcter mer-
cantil, industrial, financiero o andlogo.
- Empresas piiblicas v otros entes.
- Seguridad Social.

El Informe de las "Cuentas Generales” engloba la fiscalizacién de todas
las cuentas y estados antes citados.

II. OBJETIVOS DEL INFORME DE LAS CUENTAS GENERALES

El objetivo bdsico a conseguir es pronunciarse, una vez obtenida eviden-
cia suficiente sobre los siguientes puntos:
- Adecnacién de la informacién financiera presentada a

los principios contables que le son de aplicacidn.
(Auditoria financiera)

- Cumplimiento de la legalidad vigente en la gestién de
los fondos piiblicos. (Auditoria de cumplimiento)

- Gestién de los recursos humanos, materiales v de los
fondos presupuestarios de forma econdmica v eficiente.

(Auditoria de eficiencia, economia)

- Grado de eficacia en el logro de los objetivos
previstos. (Auditoria de eficacia)

10

Sobre el objetivo gque se persigue con la auditoria operativa, €5
necesario sefalar que en la sitwacidn actual, de escasa implantacién de
los sistemas de informacidon, no se puede profundizar en verdaderas
evaluaciones de la eficiencia y eficacia, y por rante s¢ debe avanzar en
la linca del andlisis de organizacidn, control interno, ¥ actuaciin
administrativa.

Ademds, también se debe pretender detectar sitnaciones en las que fuera
oportung proponer medidas para la mejora de la gestidn
econdmico-administrativa del secror piiblico.

Como resultado de la consecucion de los objetivos descritos
anteriormente se debe emitir el correspondiente Dictamen [ Declaracion
I Conclusidn.

Asimismo, se deben poner de manifiesto aquellas mejoras que la
Administracién ha introducido durante el efjercicio sometido a revisidn,
asi como el grado de cumplimiento de las recomendaciones efectuadas
por el Organo de Control Externo en informes anteriores.

HI.ALCANCE DEL INFORME DE LAS CUENTAS GENERALES

If.! El examen o fiscalizacidn se debe realizar de acuerde con las
normas de auditoria generalmente aceptadas, que deben incluir
todas aquellas pruebas selectivas vy procedimientos [écnicos que se
consideren necesarios de acnerdo con las circunstancias, y asi ha
de ponerse de manifiesto en el "pdrrafo de alcance” del informe.

1.2 Estas normas de anditoria generalmente aceptadas se han concre-
tado, en lo que respecta a los Organos de Control Externo, én in
documento elaborade por la Comisidn de Coordinacion,
denominado "Principios y normas de aunditoria del Sector
Puiblico™.

[11.3 En los casos en que existan limitaciones en el alcance no resueltas
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tado, en lo gue respecta a los Organos de Control Externo, cn un
docwmento elaborado por la Comisiégn de Coordinacidon, deno-
minado "Principios y normas de auditoria del Sector Piblico"”.

En los casos cn que existan limitacienes en el alcance no resucitas
satisfactoriamente ¥ que afecten al dictamen | conclusidén | decla-
racion, deben exponerse detalladamente las mismas, sus causas y
suy consecuencias sobre el mencionado dictamen.

Cuando las limitaciones son numerosas o de tipo general, se debe
detallar el trabajo realizado v las conclusiones alcanzadas en
cada uno de los diversos apartados de las Cuentas Generales.

Para fundamentar el "pdrrafo de alcance”, se debe llevar a cabo
nwna planificacion detallada de la fiscalizacidn de las Cuentas
Generales, describiendo el trabajo a realizar en cada una de las
dreas.

IV. CONTENIDO DEL INFORME DE LAS CUENTAS GENERALES

.1

12

El informe deberd estructurarse en apartados gue estardn en fun-
cidgn de la composicion de fas Cuentas Generales, debe constar
como minimo de las siguientes partes:

IVId Conclusidn general, dictamen u opinidn ! declaracidén

que contendrd:

- Pronunciamiento sobre el cumplimiento de los objeti-
vos de la fiscalizacidn.

- El resulrado de la fiscalizacidn Hevada a cabo sobre
lay cuentas generales que han sido sometidas a exa-
fren.

- Salvedades o excepciones encontradas en la fisca-
lizacidn de las diversas cuentas o estados.

V.12 Las recomendaciones generales, que tienen su soporte

en el andlisis efectvado en cada une de los apartados

1

1.3

.4

V.15

especificos que contiene el informe.

Informacidn sebre, al menos, los aspectos comunes a
las diversas cuecnias ! estados que conforman las

Cuentas Generales que se describen a continuacion:
- Antecedentes de la Entidad auditada, régimen juridico,

actividad, dmbito geogridfico y caracreristicas econd-
micas mas significarivas.

- Identificacién de las cuentas | estados objeio de
examen.

- Normativa legal aplicable sobre cuyo cumplimiento se
pronuncia el informe.

- Bases de presentacion, incluyendo los principales
principios y criterios en los que se ha basado la
informacion presentada y si han sido aplicados de
forma uniforme con los del ejercicio anterior.

- Aspectos relacionados con el alcance del trabajo
realizado.

- Descripcidn  esquemdtica del sistema de organi-
zacidn y control interno contable establecido.

- Resumen sucinto de las posibles irregularidades,
abusox, omisiones, limitaciones, excepciones e in-
certidumbres encontradas, v en Si case, SUx Cconge-
cuencias y efecto en la opinidn.

Resumen de la informacién eccondmico-financiera
objeto de la fiscalizacién. En el caso concreto de
empresas piblicas, se deben incluir las. cuentas
annales definidas por la normativa mercantil.

La parte del informe correspondiente al andlisis es-
pecifico de cada uno de los estados que conforman las
Cuentas Generales, deberd contener ademds de [os as-
pectos comunes sefialados en el punte anteriar,
agquellas descripciones y comentarios que hayan
surgido del trabajo realizado, en base a los objetivos
vy alcances previstos, ¥ que s¢ consideren necesarios
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para la adecnada interpretacion de los diversos es-

tados v de la gestion de la entidad anditada.

Estos comentarios pueden obedecer a los siguientes

motivos, entre otros:

- Limitaciones en el alcance del trabajo.

- Salvedades o excepciones e incertidumbres gue ren-
ean efecto en la opinidn expresada en el dictamen o
incidan sobre alguno de los objetivos establecidos
para la fiscalizacidn.

- Descripcidn, andlisis y explicaciones tendentes a
facilirar la comprensidn de la gestién, los proce-
dimientos y Ia situacidn de la Entidad.

- Comentarios y recomendaciones para la mejora de los
procedimientos de gestion y control interno.

La redaccidn de estos pdrrafos serd concisa, clara y
completa, y no incluird mds que aguella informacidn
relevante sobre la que se haya obtenido evidencia sufi-
cliente.

IV.2 Aquellos aspectos especificos de andlisis, referidos a la Cuen-

14

ta de la Administracion General, estdn recogidos en el
documento "Estrucinra v Contenido de los Informes Annales a
emitir” aprobade por la Comisidon de Coordinacidn de loy Or-
ganos de Control Externo.

GRUPO C.

INFORME CONSTRUCTIVQ VERSUS CRITICO,
REDACCION Y TONO. LENGUAJE: TECNICO, DIRECTO,
o LAS RECOMENDACIONES

El informe es el resultado final del trabajo de fiscalizacidn y tiene
como objetivo, entre otros, mejorar la gestidn piblica. A través del
informe se transmite al exterior el resultado del trabajo.

Dade que no se alcanza el nivel deseable de lectura y atencidn de
los informes por parte de sus destinatarios naturales, excepio por
ios gestores que normalmente introducen mejoras comae resultado
de la fiscalizacién y que el acceso del ciudadano a los informes de
los Organos de Control Externo se efectia casi exclusivamente a
través de los medios de comunicacién, habitualmente solo en la
parte en gque resultan noticiables; los distintos destinatarios
(Parlamento, ciudadano, gestor) pueden requerir diferentes en-
foques de informacion, que pueden ser complementos o sintesis del
propio informe.

En la medida en que la dificultad en la comunicacién o
entendimiento de los informes sea imputable a la forma de pre-

sentacidn de los mizsmos, se considera conveniente:
I.] Reducir la extensidn de los informes, ya que su tamafio
puede dificultar su lectura.

1.2 Simplificar el lenguaje, manteniendo los aspectos técnicos
que garanticen sw exactitud.

1.3 Disponer de un criterio de estilo para la redaccidn de infor-
mes.

La alternativa "constructivo versus critice” no es tal, ya qie ambos
conceptos son compatibles. El informe debe reflejar la realidad,
siendo en general constructivo y critico.

Los enfoques directo ¢ indirecto presentan ventajas e inconve-
nientes. Aungue lo habitual en el Sector Piiblico es utilizar el
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enfoque indirecto se observa que en algunos drganos de control se
emplea satisfactoriamente el directo.
Cuando el informe sea largo debe ir precedido de un resumen.

Las recomendaciones deben ser realistas, favoreciéndose su
implantacién si se convence al gestor de sus ventajas.

Los drganos de control deben realizar el seguimiento de las
recomendaciones. A este respecto, la mencidn de los resultados
obtenidos por las formuladas en informes anteriores estimula la
implantacion de nuevas recomendaciones.

Por lo general, las recomendaciones de lox Organos de Control
Externo deben indicar las mejoras necesarias, intenrando sefalar
cdmeo deben lograrse las mismas pero no invadir el campo de la
gestion.

El informe debe ser:

= Claro y scncillo: Sin renunciar por ello al nivel
técnico que asegure sy rigurosidad contable y legal,
sin pretender trivializar conceptos o hacer labor
divulgativa.

- Conciso: Sin vaguedades. Precisando exactamente lo
que s¢ dice y precisando también lo que no se dice, lo
que una aseveracion significa y lo que no significa, en
aras de reducir la posibilidad de interpretaciones
extensivas o interesadas.

- Objetivo: Descriptive, con pocos adjetives cali-
ficativos y en todo caso, reflejando las circunstancias
que hayan concurrido en wna sitwacion objeto de
critica.

- Ponderado: Asegurande una visidn de conjunto, apor-
tando una idea de la importancia absoluta y relativa
fmaterialidad) de cada hecho destacable, mencionando
lo importante ¥ ebviando lo trivial.

- Equilibrado: No centrado iinicamente en la perse-
cucidn de deficiencias, errores, frandes o ilegalidades
sino también interesado en reflejar los progresos y

mejoras gue merezcan ser destacados.
- Critico y constructivo: Denunciando lag irregularida-
des v encaminado a estimular soluciones o mejoras.
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GRUPO D. EL CONTROL DE CALIDAD

I. NECESIDAD Y VENTAJAS

I

f2

1.3

1.4

5

El medio iddneo para lograr una plena aceptacién por parte de
los destinatarios de las conclusiones y recomendaciones emi-
tidas por los Organos de Control Externo, es conseguir un alto
grado de calidad que eleve su prestigio y le conceda fuerza
moral ante la sociedad y los gestores de fondos piiblicos.

El control de calidad contribuye a una mayor objetividad v
comprensibilidad de los informes.

El control de calidad ofrece seguridad a los auditores que
realizan los trabajos.

La implantacion de un sistema de control de calidad concede a
los Organos de Control Externo una via para el perfeccio-
namiento de los procedimientos de fiscalizacidn.

Asimismo, puede ser wna fuente de motivacidn de los rraba-
jadores de las organizaciones de anditoria o fiscalizacidn como
cauce de expresién de sus iniciativas profesionales.

II. CONCEPTO Y CARACTERISTICAS

[

Iz
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De acuerdo con la recomendacién n® 6 de la Unién Europea de
Expertos Contables, Econémicos y Financieros (U.E.C.), el control
de calidad es el conjunto de medidas tomadas por una organi-
zacidn al objeto de garantizar, e incluso mejorar, el nivel existente
en la calidad de la fiscalizacion realizada.

Son caracteristicas aplicables al control de calidad:
11.2.1. Es un conjunto de medidas y procedimientos que deben con-

figurarse como un sistema dotado de los medios adeciuados
para su aplicacién con total independencia respecto del
equipo que realiza el trabajo, sin perjuicio de los procesos
de supervision realizados por éste.

11.2.2 No se circunscribe exclusivamente a la revision del informe,

sino que abarca todas las fases de la fiscalizacién con-
templadas en el marco profesional, que suponen los prin-
cipios y normas generalmente aceptados.

11.2.3 Permite la mejora del informe, asi como la revisién y actua-

lizacion permanente de los procedimientos aplicables.

III. OBJETIVOS DEL CONTROL DE CALIDAD

I

.2

ns

El objetivo principal del control de calidad es garantizar que
el trabajo se ha realizado conforme a normas y procedimientos
generalmente aceptados permitiendo la emisidn de informes
itiles para sus destinararios.

En particular se pueden sefialar los siguientes objetivos:

- Que el informe recoja todos los hechos significativos detec-
tadas.

- Que todas las conclusiones estén adecuadamente soportadas.

- Que se hayan respetado los estdndares de calidad en la plani-
ficacién y ejecucidn del trabajo, asi como en la elaboracidn
del informe.

- Que el informe tenga coherencia interna y sea comprensible.

El control de calidad constituye un instrumento tanto para la
mejora de la organizacidon de los Organos de Control Externo
como para la formacién de su personal y el establecimiento y
actualizacidn de criterios.
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IV. LINEAS DE ACTUACION DEL CONTROL DE CALIDAD

V.l El control de calidad debe practicarse inexcusablemente so0-
bre todos los trabajos de fiscalizacidn.

V.2 El control de calidad debiera llevarse a cabo en dos momen-
tos fundamentales: el primero, sobre el borrador o proyecto
del informe antes de su traslado al ente fiscalizado para ale-
gaciones; el segundo, sobre el informe redactado después de
la fase de alegaciones.

Los responsables del control de calidad deben ser los mismos
en los dos momentos sefalados.

IV.3 Es necesario analizar la revisidn y supervisién del trabajo de
campo. Un buen control de ejecucidn garantiza que no gqueden
hechos importantes sinincluir en el informe.

V.4 Se debe verificar que los hechos que se seialan en el informe
estdn soportados en papeles de trabajo.

V.5 Asimismo, verificar aspectos formales del contenido, como
identificacion de estados financieros, legislacién aplicable y
enlaces entre cifras.

V.6 Debemos evaluar la adecuacidn de la forma, la estruciura, la
coherencia entre hechos seialados, conclusiones deducidas y
recomendaciones propuestas, asi como el eguilibrio ponde-
rado entre las diferentes partes del informe.

V.7 Evaluar el alcance de las alegaciones en funcién de su
profundidad e incluso extensidn, come instrumento de medi-
cidn de la calidad del informe.

IV.8 Por otro lado, los resultados del control deben expresarse de
forma escrita y constructiva, discutirse con el responsable
del trabajo y elevar, en su caso, las diferencias de criterio

significativas al drgano que aprueba el informe.

V.9 El control debe realizarse de forma dgil, para que no suponga
una demora importante en la aprobacién del informe.

V.10 La realizacidén de una revision sobre una muestra de trabajos
efectuados durante un ejercicio podria constitwir un control
complementario que perfeccione los sistemas y procedimientos.

IV.11 Debe existir una independencia de los responsables del control de
calidad respecto de los equipos que realizaron el trabajo. El
grado de independencia necesario serd valorado por cada
Organo de Control Externo, segin su estructura y necesidades.

IV.12 Las personas que realizan el control deben tener al menos el
mismo nivel de responsabilidad, formacidn y capacidad que las
gue elaboraron el informe.

IV.13 Las normas de ejecucidn del control de calidad deben estar
incluidas en los manuales de procedimientos de cada Organo de
Conirol Externo.

IV.14 Por iiltimo, es importante seialar que la Comision de Coordi-
nacion de los O.C.E. podria asumir (por ejemplo, a través de un
Comité Técnico) la elaboracidn de una guia sobre el control de
calidad.

V. CONTROL DE INFORMES EMITIDOS POR OTRAS ENTIDADES

El control de calidad, como ha quedado definido, debe aplicarse a
los informes emitidos por otras entidades para que los Organos de
Control Externo puedan asumirlos como propios.

21

L —



La calidad de los informes no silo depende de los controles que se
gjercitan sobre los mismos, sino que existen una serie de factores
que determinan un ambiente de calidad:

- Existencia de planes de actnacidon gque determinen los tra-
bajos a realizar, en funcidn de los medios disponibles.

- Seleccian del personal basada en principios de capacidad
¥ mérito.

- Ausencia de elementos restrictivas de la independencia.

- Existencia de programas de formacidn tedrico-prictica
continnada para el personal.

- Existencia de canales adecuwados para la consulta de
aspectos especiales a expertos profesionales.

- Existencia de politicas y procedimientos establecidos,
respecto a las fases de planificacidn, ejecucidn,
supervisidn del rrabaja y emisién del informe.

- Existencia de procedimientos escritos para la realizacidn
del control de calidad.

- Transcurso de los menores plazos de tiempo posibles entre
el periodo fiscalizado y el momento de la emisidon de los
informes, de forma que no se desvirtie la intencionalidad
de los mismos.

VI. FACTORES QUE INCIDEN EN LA CALIDAD

PAIABRAS PRONUNCIADAS EN ELACTO DE CLAUSURA DE LOS
HI ENCUENTROS TECNICOS DE LOS TRIBUNALES DE CUENTAS

EXCMO. SR. D. JOSE LUIS LARREA JIMENEZ DE VICUNA, CONSE-
JER(C) DE HACIENDA Y FINANZAS DEL GOBIERNO VASCO.

Jaun Andreok, egunon:

Esan beharra dago, hasi auwrretik, ohore bar eta atseginez beteizen
nawen egoera bat suposatzen duela niretzat, gaur flemen, zuon aurrean
Topaketa hawen amaiera ckiraldiari hasera ematea. Atsegin hau
bizkortu egiten da, zer esanik ez, egun hauen joan etorria emankorra
eta ondorio oparcen adierazgarri izan dela segurn nagoelako.

Constituye para mi un motive de doble satisfaccidn el poder asistir a
la sesidgn de clauswra de estos Il Encuentros Técnicos de Trilrunalés
de Cuentas, que espero hayan sido fructiferos para todes ustedes,
como fructiferas y fecundas serdn, sin duda, las conclusiones a gue
habrdn llegado.

Por una parie, por su propio cardecter de “encuentros técmicos”,
térming que encuadra perfectamente, a mi modo de ver, la verdadera
dimension de los drganos de control externo y constituye su mds
acusada caracteristica. Dificilmente justificable seria la propia
existencia de exta Tnstitucidn fuera de un enfoque técnico-juridico casi
puro y altamente especializado en el dmbito en el gue actia, esto es,
en la drhita del poder legixlative y como auxiliar de éste. ¥ ello ex
motive de satisfaccidn para mi porque estoy convencido de que la
profundizacidn en el perfeccionamiento técnico de la labor que los
Tribunales de Cuentas han de cumplir redundard en beneficio de
principios tan Importanies para la "cosa piblica” como seon la
transparencia, la general confianza de los administrados en las
Institnciones, la gestion eficiente y, en definitiva, el afianzamienio del
Estado de Derecho.

El segundo motive de satisfaccidn lo constituye el tema monogrdfico
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que les ha reunido en Vitoria-Gasteiz esta semana de trabajo y que viene
a traducirse en el debate sobre el disefio peneral y la arguitectura de los
informes de los Tribunales de Cuentas gue son, por decirlo grificamente,
la voz a través de la cual habla el érgano de control externo, por lo
menos en sw dimensidn fiscalizadora. Y ello me satisface porgue cuanto
mayor sea el nivel de calidad, claridad, precisidn y andlisis constructivo
de los informes de los Tribunales de Cuentas mds se habrd ganado en lo
que se podria llamar "Diddctica Administrativa®, esto es, en lo gue debe
presidir el dnimo fiscalizador externo que es coadyuvar a admisnistrar
bien a través de su aportacién inestimable de ayuda a guiar la formacidn
de los drganos a quienes se dirige su labor por medio de la discusién
eficaz y la puesta de manifiesto de criterios contrastables.

No guisiera dejar de citar en este punto alge que ustedes conocen
seguramente mucho mejor que yo y algo con lo gue personalmente y, del
mismo modo, la Administracién a que represento se muestra de acuerdo;
me refiero a las recomendaciones realizadas por el INTOSAI en su VI
Congreso celebrado en Japdn en 1968 en relacidn con los métodos de
informacién que deben ser uwsados por las Entidades Fiscalizadoras
Superiores y que mds rarde se recogerdn en la Declaracidn de Lima de
1977 en relacidn a la redaccidn de los informes de los Tribunales de
Cuentas.

Efectivamente, resulia sumamente importante que los hechos enumerados
en los informes se presenten de forma objetiva v clara limitdndose a lo
esencial y redactados de manera precisa y comprensible, cuidando que la
opinidn de los entes fiscalizados se refleje de forma adecuada. Ello, sin
duda, ayudard a que la confianza que se debe depositar en los érganos de
control externo aumente de forma considerable, credndose al mismo
tiempo parcelas y dmbitos de acercamiento relevantes entre fisca-
lizadores y fiscalizados.

Para terminar y dado que se trata de un drgano de control externo de
una Comunidad Auténoma, en este caso la Vasca, la anfitriona de estos
encuentros técnicos, una breve referencia a mi personal impresién sobre
el papel que deben jugar, juegan ya de hecho, los drganos de control
externo de las Comunidades Autdnomas en el proceso de normalizacidn
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v estandarizacidn de los aspectos técnicos de los Tribunales de Cuentas.
Sélo decir gue cuanto mayores sean los puntos de vista a examinar y las
opiniones a contrastar sobre funciones comunes, mds fecundas serdn las
conclusiones a deducir. En este punto, estoy persnadide de gque la
especial configuracidn institucional de Euwskadi vy su emtramado
Hacendistico-financiero, unido al hecho de conrar desde hace tres afos
con un Tribunal de Cuentas propio, contribuye a ampliar la visién de la
misién de los Tribunales de Cuentas proporcionando puntos de referencia
para el enriguecimiento mutuo con un dnimo , me consta, dado a la
relacidn permanente, la cooperacidn y el intercambio de experiencias.

Y sin mds, desde esta cindad de Vitoria-Gasteiz que con toda seguridad
les habrd acogido con la hespitalidad gque todos ustedes merecen, no en
vano ha sido, por decirlo en terminologia propia, “fiscalizada” como una
de las cindades mds saludables de Enropa, me van a permilir que me
despida de ustedes, Eskerrik asko, Muchas Gracias y hasta siempre.
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EXCMA. SRA. DNA, MILAGROS GARCIA CRESPO, PRESIDENTE DEL
TRIBUNAL VASCO DE CUENTAS FUBLICAS.

Senores Presidente y Consejeros de los Organos de Control Externo,
del Tribunal de Cuentas y del Tribunal de Cuentas de la Comunidad
Europea, sefiores técnicos de los distintos tribunales participantes en
estos Il Encuentros, sefioras y sefiores.

Con metive de la Clausura de estos Il Encuentros Técmicos de
Tribumales de Cuentas, v en mi calidad de Presidente del Tribunal
Vasco de Cuentas Piiblicas, comisionade por el resto de O.C.E. para la
preparacidn en Viteria de su celebracidn, deseo realizar con todos
Vds. algunas reflexiones sobre el significado de los O.C.E.
autendmicos, recorriendo para ello lugares conocidos por todos
nOSOIrOs:

La constitucidgn de 1978, al devolver gl Tribunal de Cuentas la
condicién democrdtica gue habfa perdido durante la prolongada etapa
anterior, en su art. 1361 lo define como supremo drganoe fiscalizador
de las cuentas y de la gestidn econdmica del Estado, asi como del
Sectar Piiblico.

La doctrina posterior estudié y desarrolld algunos temas cruciales,
por ejemplo,

- Debido a su dependencia de las Cortes Generales, la
relacidn del Tribunal de Cuentas con el poder legis-
lativo y la forma de ordenar su dependencia funcional
¥ su independencia de criterio.

- Al reconocerle jurisdiccidn propia, la doctrina
intentd clarificar la relacidn entre sus funciones
fiscalizadoras y jurisdiccionales, con las consiguien-
tes repercusiones sobre la unidad jurisdiccional del
art. 117 de la Constitucion Espaiiola.

- Al encomendarle la fiscalizacidn de las cuentas y de
la gestién econdmica del Sector Piiblico, hubo
necesidad de incorporar nueves criterios para funda-

mentar una labor de control eficiente, adaptada a wn
Estado con un importante sector piiblico, gue no solo
debe acarar la legalidad sine también acinar con
criterios de eficacia y eficiencia.

- Quedaba pendiente la cuestion de adecuar las
funciones del Tribunal de Cuentas con la previsidn
de un Estado Autondmico.

Estos dos iltimos aspectos ocupan el centro de mi intervencidn, subor-
dinando por razones Idgicas en el orden de exposicidn el primero al
segundo, puesto que los participantes en estas jornadas provenimos
tante de log O.C.E. autondmicos coma del Tribunal de Cuentas y nos
hemos reunido con el deseo comiin de mejorar la labor fiscalizadora
que se nos ha encomendado.

Centrdndonos en [a adecuacidn del funcionamiento del Tribunal de
Cuentas en un Estado Awtondmico, hay gue recordar gue el art. 153 de
la Constitucidn indica gque el control econdmico y presupuestario de
los drganos de las Comunidades Autdmomas, se ejercerd por el
Tribunal de Cuentas. Sin embargo, simultdneamente el Titulo VI de
la Constitucidn se pronuncia por un Estade descentralizado en el gue
la descentralizacidn supone capacidad de decisidn 1ante en lo
ecandmico como en lo presupuestario,

De esa capacidad de decizidn se deriva la necesidad de nn control
interng de la ejecucidn presupuestaria y de un control externo, gue
debe encomendarse a instituciones fiscalizadoras independientes del
poder ejecutivo.

Esta realidad constitucional planted la necesidad de dererminar la
forma de organizacidn del control externo en un Estado Antondmico,
organizacidon que puede oscilar desde un modelo con un Tribunal de
Cuentas tinico, con sus secciones territoriales, hasta otro donde
coexistan la institucidn fiscalizadoera ecentral junto con las
autondmicas. Al no pronunciarse expresamente la Constitucidn sobre
este tema, hubo que esperar a la Ley Orgdnica de Financiacidn de las
Comunidades Autdnomas de 1980, gue reconoce la posibilidad de
control externo desde lay antonomias,
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A partir de ese momento surge un problema de coordinacidn, estando
pendiente de determinar una forma de actuacidn de los drganos de
control externo autondmicos que deje a salvo la competencia que el art.
153 de la Constitucidn asigna al Tribunal de Cuentas.

La Ley Orgdnica del Tribunal de Cuentas, de 1982, recoge en su
articulo 1.2 el principio citado de la L.O_F.C.A., cuando dice: "Ex tinico
(el Tribunal de Cuentas) y extiende su jurisdiccién a todo el territorio
nacional, sin perjuicio de los drganos fiscalizadores de cuentas gue
para las Comunidade Autdnomas puedan prever sus Estatutos”. En su
desarreollo, la ley no aborda el tema de la coordinacidn aungue si
posibilita la creacidn de Secciones Territoriales, gque bien
intencionadamente se pueden suponer limitadas para aquellas
Comunidades Autdnomas que no creen su propio 0.C.E.

Anos después, la Ley de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas de
1988 fue aprobada cuwando ya se habian creado distintos O.C.E.
autondmicos, con unas caracter{sticas comunes:

- Dependencia orgdnica de sus respectivos Parlamentos.
- Encomendacidn de la fiscalizacidn econémico-financiera
del sector piiblico respectivo.

En el caso del Pafs Vasco, cuando por Ley 5/11-88 se crea el Tribunal
Vasco de Cuentas Piiblicas, se completa el entramado institucional de
nuesiro funcionamiento autdnomo y democrdtico. La Comunidad
Autdnoma estd dotada de un poder legislativo, un ejecutive y un
Tribunal Superior de Justicia que, culmina la organizacidn judicial.
Desde esta perspectiva institucional, el Tribunal de Cuentas del Pais
Vasco se justifica en funcidn del control que en los aspectos econdmico
¥ presupuestario, debe ejercer el Parlamento sobre el ejecutivo, y en
general sobre todo el sector Piiblico Vasco.

En 1988, cuando se aprueba la Ley de Funcionamiento, estaban por
definir las relaciones funcionales entre los O.C.E. de las Comunidades
Auténomas y el Tribunal de Cuentas. Precisamente el art. 29 de la Ley
estd dedicado a las relaciones entre el mismo y los 0.C.E., insistiendo
en la necesidad de coordinacidén mediante el establecimiento de

28

|

criterios y técnicas comunes de fiscalizacidn, que garanticen la mayor
eficacia de los resultados y eviten la duplicidad en las actuaciones
fiscalizadoras.

A partir de mayo de 1989, y para trazar las Ifneas de la necesaria
coordinacidn, representantes de los distintos O.C.E. y del Tribunal de
Cuentas iniciamos una ininterrumpida tarea de puesta en comin, tanto
de técmicas de fiscalizacién como de programas de formacidn
permanente de nuestros técnicos, precisamente con el fin de incorporar
los nuweves criterios gue permitan esa eficiente labor de fiscalizacidn
que un sector piblico moderno requiere.

Dos aios después, la realizacidn de los Il Encuentros Técnicos de
Tribunales de Cuentas, y sus importantes conclusiones Son muestra
evidente de gue caminamos correctamente. Puede afirmarse gue los
O.C.E. de la primera generacidn ya han madurado y que los demds se
incorporan con fuerza en la direccidn precisa.

Por todo ello, no parece dificil llegar a la adecuacidn de las funciones
gque legalmente loy O.C.E. tienen asignadas, con el concepto del
Tribunal de Cuentas como supremo drgane fiscalizador, puesto que
dada la madurez de los O.C.E., esas funciones de suprema fiscalizacidn
debieran ejercerse solamente ante la dejacidn o la incompetencia
manifiesta de algiin O.C.E., cosa por lo demds impensable,

Termino agradeciendo a todos los participantes el esfuerzo realizado
para lograr la dignidad y la calidad de estos 11l Encuentros. A partir de
ahora, comenzamos a trabajar por los siguientes.




EXCMO, SR. D. MARIANO ZUFIA URRIZALQUI, PRESIDENTE DE
LA CAMARA DE COMPTOS DE NAVARRA Y PRESIDENTE DE LA
COMISION DE FORMACION DE LOS ORGANOS DE CONTROL
EXTERNO.

Excema. Sra. Presidenta del Tribunal Vasceo de Cuentas Piablicas,
Excmos. Srs. Presidentes y Consejeros de los Organos de Control
Externo de Espafia, Sefiores Técnicos de los mismos:

Gracias a la Presidencia de este acte de clausura de los [11f
Encuentros Técnicos de los Tribunales de Cuentas, por concederme
el honor de dirigir unas palabras a los que han participade en
ellos.

Es para ml particularmente gratificante ser testigo del exitoso
resultado de estos Encuentros, gque suponen la conselidacidn
definitiva de una modalidad de actos formativos para los técnicos
de los Organos de Contrel Externo de Espafia, que pretende lograr
su mutuo enriquecimiento a través del intercambio de opiniones
racadas de sus propias experiencias, en relacién con el rema o
temas elegidos, y que tuvo su primera manifestacidn en el afio 1987,
con la celebracidn de los Primeros Encuentros organizados por la
Cdmara de Comptos de Navarra, en Pamplona.

La positiva valoracidn gque enmtonces hicieron los participantes
acerca de este tipo de Encuwentros awtoformatives o de formacidn
mutua horizontal, nos llevaron a proponer su repeticidn periddica,
a poder ser anual, lo que, como antes decia, puede darse felizmente
por logrado, al haber hecho suya la idea y el compromise la
Comisidn de Formacidn.

Es también necesario resaltar, junto a la demostrada eficacia del
método, la singular importancia gque para lox Organos de Conirol
Externo representa el tema elegido en esta ocasidn, los informes de
fiscalizacidn, vehiculo mediante el cual damos a conocer a los
Parlamentox o Cortes de gue dependemos, asi como al ente
auditado y a los cindadanos, el resultado del trabajo realizado, a
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fa vezr que recomendamos al anditado las acciones gue debe
emprender para mejorar los resultados de su gestion.

Debiendo ser, en consonancia con s rtroscendental imporiancia,
objetive permanente de los Organos de Control Externo la mejora de
su calidad, tengo la plena conviceidn que a todos cuantos fenemos la
responsabilidad de servir a la sociedad realizande eficazmente lg
fabor de fiscalizar o controlar la actividad econdmico-financiera del
sector piblico, van a sernos de gran wtilidad las conclusiones a las
que habéis llegado en las sesiones plenarias de estos Encuentros,
tras la puesta en comiin vy el debate realizado en las distintas Mesags.

No es mi propdsito lanzares en este momento, tras vuestras largas
sesiones de trabajo, una perorata que no tendria otro sentido que el
de merecer vuestro rechazo, por eso vey a limitarme a expresar mi
entusiasta felicitacidn al Tribunal Vasco de Cuentas Piiblicas, a
todos sus mienmbros y funcionarios, técnicos y administratives, por la
magnifica organizacién de estos Il Encuentros, v mi gratitud, como
parte directamente interesada, por su esfuerzo v buen hacer gite han
hecho posible su feliz desarrollo.

Y a vosotros, técnicos de todos los drganos de control externo del
sector piblice espahol, gracias. Gracias por vuestra asistencia,
gracias por el interés y el enrusiasmo con gue habéis realizado
vuestro irabajo, y gracias, sobre todo, por vuestras aportaciones que
indudablemente han de contribuir a gue consigamos mejorar [a
calidad de nuestros informes para que sean mds claros y precisos y,
por lo tanto, mds inteligibles, mds constructivos y por lo tanto mds
pridcticos y eficaces, mejor escritos y mejor presentados y per [o
tanto mejor recibidos y valorados.




RELACION DE PARTICIPANTES EN LOS 1Il ENCUENTROS
TECNICOS DE LOS TRIBUNALES DE CUENTAS

Apellidos y nombre

GRUPO A:

Garcia Mena, Ramdn
Garcia-Negrotto de Coloma, Javier
Ldpez Quifiones, Luis

Maesire Benjumea, Diego

Martinez Zaragoza, Juan Vicente
Minguillén Roy, Antonio

Ortiz Jduregui, Susana

Sainz de Baranda, José Manuel
Travé Borza, Montserrat

GRUPO B:

Casas Campo, Manuel
Diaz Contreras, Luis
Gonzdlezr Pol, Enrigue
Gonzdlez Vidal, Manuel
Ibarra Betancourt, Luis
Marijuwan Arcocha, Begofia
Qlivas Arroyoe, Miguel
Palomo Lara, Juan Antonio
Sesma Masa, Francisco
Zugaza Salazar, M* Eugenia

I'mstitucidn

Tribunal de Cuentas

Cdmara de Cuentas de Andalucia
Tribunal de Cuentas

Cdmara de Cuentas de Andalucia
Sindicarura de Comptes de Valencia
Sindicatura de Comptes de Valencia
Tribunal Vasco de Cuentas Piblicas
Tribunal de Cuentas

Sindicarura de Comptes de Catalufia

Sindicatura de Compites de Catalufia
Tribunal de Cuentas

Cdmara de Cuentas de Andalucia
Consello de Contas de Galicia
Audiencia de Cuentas de Canarias
Tribunal Vasco de Cuentas Piblicas
Sindicatura de Compies de Valencia
Cdmara de Cuentas de Andalucia
Cédniara de Comptos de Navarra
Tribunal Vasco de Cuentas Piblicas

Apellidos y nombre

GRUPO C:

Astiz Lpz. de Letona, Miguel Angel
Crespo Sdnchez, Juan Ignacio
Grind Ramos, Claudio
Guiiérrez Baldedn, Andrés
Lépez Lépez, Juan Carlos
Muruzabal Lerga, JTesiis
Otaduy Ibafez, Carios

Robina Ramirez, Ana

Ruiz de Molino, José Andrés
Villegas Perifan, Encarnacidn

GRUPO D:

Bonilla Regadera, José Miguel
Cabeza del Salvador, Ignacio
Escosa Vicente-Cervera, Joaquin
Espina Vdzquez, Enric

Leiva Romero, José Carlos
Marugdn Martin, JTesis

Muruaga Lpz. de Guereiun, Gloria
Rey Lage, Antonio

Sola Ferndndez, Mariano

Valdés Diaz, José Luis

I'nstitucidn

Tribunal Vasco de Cuentas Piiblicas
Tribunal de Cuentas

Sindicatura de Comptes de Catalufia
Tribunal de Cuentas

Tribunal de Cuentas

Cdmara de Compitos de Navarra
Tribunal Vasco de Cuentas piiblicas
Cdmara de Cuentas de Andalucia
Sindicatura de Compires de Valencia
Cédmara de Cuentas de Andalucia

Tribunal Vasco de Cuentas Piiblicas
Cdmara de Comptos de Navarra
Cdmara de Cuentas de Andalucia
Sindicatura de Comptes de Catalufia
Sindicatura de Compies de Valencia
Tribunal de Cuenras

Tribunal de Cuentas

Consello de Contas de Galicia
Tribunal de Cuenias

Cdmara de Cuentas de Andalucla




COMISION ORGANIZADORA DE LOS III ENCUENTROS
TECNICOS DE LOS TRIBUNALES DE CUENTAS

Presidente:
Milagros Garcia Crespo

Coordinador General:
Victoriano Garcia Hidalgo

Coordimador Técnico:
José Angel Quintanilla Angulo

Coordinadores de Grupo:

Grupo A: Montserrat Travé Borza
Grupo B: Miguel Olivas Arroyo
Grupo C: Jesis Muruzabal Lerga
Grupo D: Joagquin Escosa Vicente-Cervera

Servicios Técmicos:
Nieves Castrillo Gonzdlez
Montserrat Pérer Mariinez
Rosa M* Royuela Hernando
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