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El célculo de tasas y

----- Este artrculo ha s_abtemdo el tercer gaiardon en el

precios publicos en

| ocal:

la Administracion

Versién analitica frente a version juridica

I. Introduccion

En el ambito publico munici-
pal son multiples las formas que
revisten los ingresos publicos.
Para aguellos servicios que pre-
sentan una financiacion afectada
al coste, el calculo de los ingre-
sos se determina en funcion del
coste en el que se ha incurrido
para llevar a cabo la prestacion
de dichos servicios. En el caso
de que no exista tal afectacion,
los servicios publicos seran
financiados mediante la utiliza-
cion de los recursos obtenidos
en el Presupuesto global de
ingresos del ente publico.

La normativa legal existente
en cuanto a la determinacion
del coste de los servicios publi-
cos y por tanto también de los
ingresos publicos calculados a
partir de aquel, engloba en
nuestra opinion algunas lagu-
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nas en la determinacion de
tasas y precios publicos, tanto
en el caso de prestacion directa
de servicios publicos como
cuando son prestados median-
te concesion administrativa.
Teniendo en cuenta las nuevas
técnicas de gestion, aplicables
en la Administracion Publica e
importadas desde el sector pri-
vado, creemos que la determi-
nacion del coste de los servi-
cios publicos y por tanto tam-
bién de los ingresos publicos,
no debe limitarse a la acumula-
cion de determinadas partidas
de coste, sino que seria nece-
sario llevar a cabo un analisis
de las actividades que integran
la cadena de valor de los servi-
cios publicos, contemplando
tanto las que son necesarias
para la planificacion y diseno
del servicio, las de prestacion y
aquellas posteriores a dicha

prestacion. Es decir, abogamos
por una vision a largo plazo,
contemplando todo el ciclo de
vida del servicio, de forma que
puedan identificarse y eliminar-
se aquellas actividades que no
generen ningun valor en la pres-
tacion de los servicios munici-
pales. En este sentido, se plan-
tea una version analitica o fun-
cional en la determinacion de
precios y tasas publicos, obte-
nida a partir del analisis de las
actividades, frente a la version
juridica contenida en la regula-
cion normativa existente.

2. Ingresos publicos locales

En referencia a la forma de
financiacion de los servicios
publicos el art. 142 de |la Cons-
titucion, establece que: 'Las
Haciendas Locales deberan
disponer de los medios sufi-
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cientes para el desempeno de
las funciones que la ley atribuye
a las corporaciones respecti-
vas, y se nutriran fundamental-
mente de tributos propios y de
participacion en los del Estado
y de las Comunidades Autono-
mas". Asi, queda configurado el
modelo de Hacienda Publica
Local por la conjuncion, en di-
versos grados, de estas formas
de financiacion. De acuerdo
con la Ley 39/88, reguladora de
las Haciendas Locales, la Ha-
cienda de las Entidades Lo-
cales estara constituida por los
siguientes recursos:

1. Los Iingresos procedentes
de su patrimonio y demas
de derecho privado.

2. Los tributos propios clasifi-
cados en tasas, contribucio-
nes especiales e impuestos
y los recargos exigibles so-
bre los impuestos de las
Comunidades Autonomas o
de otras Entidades Locales.

3. Las participaciones en los
tributos del Estado y de las
Comunidades Autonomas.

4. Las Subvenciones.

5. Los percibidos en concepto
de precios publicos.

6. El producto de las operacio-
nes de credito.

7. El producto de las multas y
sanciones en el ambito de
sus competencias.

8. Las demas prestaciones de
Derecho Publico.

Las principales caracteristi-
cas de cada uno de ellos se sin-
tetizan en los siguientes puntos:

A) Ingresos de Derecho
Privado

Estan constituidos por los
rendimientos o productos de
cualguier naturaleza derivados
de su patrimonio, asi como las
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adquisiciones a titulo de heren-
cia, legado o donacion. A estos
efectos, se considera patrimonio
de las Entidades Locales el
constituido por los bienes de su
propiedad, asi como por los de-
rechos reales o personales de
que sean titulares, susceptibles
de valoracion economica, siem-
pre que unos y otros no se hallen
afectos al uso o servicio publico.

B) Ingresos de Derecho
Publico

b.1) Tasas

Surgen por la prestacion de
un servicio publico o la realiza-
cion de una actividad adminis-
trativa de competencia local
que se refiera, afecte o beneficie
de modo particular a los ciuda-
danos, cuando sean demanda-
dos o soportados obligatoria-
mente por los mismos y no sean
susceptibles de ser prestados o
realizados por la iniciativa priva-
da, por tratarse de servicios o
actividades que impliguen
manifestacion de ejercicio de la
autoridad, o bien por tratarse de
servicios publicos en los que
este declarada la reserva a favor
del Ente Local con arreglo a la
normativa vigente. La Ley 39/88
establece una serie de supues-
tos en los que se pueden esta-
blecer tasas:

1. Los documentos que expi-
dan o que entiendan la
Administracion o las autori-
dades municipales, a instan-
cla de parte.

2. La autorizacion de licencias
y autorizaciones administra-
tivas de auto-taxis y demas
vehiculos de alquiler.

3. Servicios de competencia
municipal gue especialmen-
te sean motivados por la
celebracion de espectaculos
publicos, grandes transpor-
tes, paso de caravanas y

cualquiera otras actividades
que exijan la prestacion de
dichos servicios especiales.

4. Otorgamiento de licencias
urbanisticas exigidas por el
art. 78 de la Ley del Suelo.

5. Licencia de apertura de
establecimientos.

6. Inspeccion de vehiculos, cal-
deras de vapor, motores,
transformadores, ascenso-
res, montacargas u otros
aparatos o instalaciones ana-
logos y de establecimientos
industriales y comerciales.

/. Recogida y retirada de vehi-
culos de la via publica.

8. Cementerios municipales.
9. Servicios de alcantarillado.

10.Recogida domiciliaria de
basuras o residuos solidos
urbanos.

11.Acarreo de carnes si hubiera
de utilizarse de modo obli-
gatorio.

12.Servicio de inspeccion en
materia de abastos, incluida
la utilizacion de medios de
pesar y medir,

Del mismo modo, en el art.
21, la Ley 39/88, establece que
las Entidades Locales no
podran exigir tasas por los ser-
VICIOS siguientes:

— Abastecimientos de aguas
en fuentes publicas.

— Alumbrado de vias publicas.
- Vigilancia publica en general.
— Proteccion civil.

— Limpieza de la via publica.

- Ensenanza en los niveles de
educacion preescolar y edu-
cacion general basica.

b.2) Contribuciones Especiales

Tienen por finalidad la finan-
ciacion de obras o prestaciones



de servicios de caracter local,
siempre que la realizacion de
éstos supongan un beneficio o
un aumento de valor de los
bienes de determinados ciuda-
danos, aungue sea de forma
indirecta. El importe de las con-
tribuciones especiales no exce-
dera en ningun caso del 90%
del coste que la Entidad Local
soporte por la realizacion de las
obras o por el establecimiento
o ampliacion de los servicios.
En particular, y a titulo simple-
mente orientativo, podemos
senalar como casos concretos
por los que los municipios pue-
den establecer contribuciones
especiales los siguientes:

1. La realizacion de obras
publicas o el establecimien-
to o ampliacion de servicios
publicos, en general. Por
gjemplo, la pavimentacion
de una calle, la construccion
de un parque en una zona
determinada del téermino
municipal, etc.

2. El establecimiento o amplia-
cion del servicio de extin-
cion de incendios.

3. La realizacion de obras o el
establecimiento o amplia-
cion de servicios a conse-
cuencia de explotaciones
empresariales. Por ejemplo,
la ampliacion de la red de
alcantarillado.

4. La construccion de galerias
subterraneas. Por ejemplo,
galerias subterraneas para
la conduccion del gas.

b.3) Impuestos

Son aqguellos ingresos cuyo
pago es generalizado, sin que
exista necesidad de una con-
traprestacion concreta. Res-
ponden y se basan en la obten-
cion de rentas, detentacion de
propiedades, realizacion de
consumos, realizacion de acti-

vidades, etc. El sistema tributa-
rio local consta de los siguien-
tes impuestos:

a) Impuesto sobre Bienes
Inmuebles: Grava la propiedad
de bienes inmuebles, tanto de
naturaleza rustica como los de
naturaleza urbana situados en
el término municipal, la titulari-
dad de un derecho real de usu-
fructo o de superficie, la de una
concesion administrativa sobre
dichos bienes o sobre los servi-
cios publicos a los gque esten
afectados.

b) Impuestos sobre Activi-
dades Economicas: Grava el
ejercicio en territorio nacional,
de actividades empresariales,
profesionales o artisticas. A tal
efecto, se consideran activida-
des empresariales las agricolas,
ganaderas, forestales, pesque-
ras, industriales, comerciales,
de servicios y mineras.

c) Impuesto sobre Vehicu-
los de Traccion Mecanica:
Grava la titularidad de los vehi-
culos de esta naturaleza, aptos
para circular por las vias publi-
cas cualquiera que sea su clase
y categoria.

Los tres impuestos anterio-
res son exigibles de forma obli-
gatoria en todos los Municipios.
Asimismo, de forma voluntaria
podran establecerse y exigir
otros dos:

d) Impuesto sobre Cons-
trucciones, Instalaciones y
Obras: Grava la realizacion
dentro del término municipal de
cualquier construccion, instala-
cion u obra para la que se exija
la correspondiente licencia de
obras o urbanistica.

e) Impuesto sobre Incre-
mento de Valor de los Terre-
nos de Naturaleza Urbana:
Grava el incremento de valor
que experimentan dichos terre-

nos y se ponga de manifiesto a
consecuencia de la transmision
de la propiedad de los mismos
por cualquier titulo, o de la
constitucion o transmision de
cualquier derecho real de goce,
limitativo del dominio sobre los
referidos terrenos.

b.4) Recargos

Las Entidades Locales po-
dran establecer recargos sobre
los impuestos propios de las
respectivas Comunidades Au-
tonomas y de otra Entidad Lo-
cal, en los casos expresamente
previstos en las Leyes de las
Comunidades Autonomas.

C) Participaciones en
Tributos del Estado o de
las Comunidades
Auténomas y
subvenciones

La Ley 39/88 recoge en los
arts. 112 a 116, las caracteristi-
cas de financiacion de los mis-
mos con cargo al Presupuesto
del Estado.

Con respecto a las subven-
ciones, se refiere a las obteni-
das con destino a sus obras y
servicios, no pudiendo ser apli-
cadas a atenciones distintas a
aquéllas para las que fueron
otorgadas.

D) Precios Publicos

Tienen esta consideracion las
contraprestaciones pecuniarias
que se satisfagan por la utiliza-
cion privativa o el aprovecha-
miento especial del dominio
publico, y por la prestacion de
servicios o realizacion de activi-
dades administrativas de la com-
petencia de la Entidad Local,
siempre que no sean de solicitud
o recepcion obligatoria y sean
susceptibles de ser prestados o
realizados por el sector privado.
A continuacion, se exponen, a
titulo meramente indicativo, al-




gunos supuestos por los que se
podria exigir precios publicos:

o Utilizaciones privativas:
* (Quioscos en la via publica.

* Aprovechamientos espe-
ciales:

* QOcupacion de terrenos de
uso publico por mesas vy
sillas con finalidad lucrativa.

* Puestos, barracas, casetas
de venta, espectaculos o
atracciones situados en terre-
no de uso publico e industrias
callejeras y ambulantes vy
rodaje cinematograficos.

* Entradas de vehiculos a tra-
ves de las aceras v las reser-
vas de via publica para apar-
camiento exclusivo, carga o
descarga de mercancias de
cualquier clase.

e Prestacion de servicios o
realizacion de actividades
administrativas.

e (Guarderia rural.,

* Asistencia y estancia en
hogares y residencias de
ancianos, guarderias infanti-
les, albergues y otros esta-
blecimientos de naturaleza
analoga.

e (Casas de banos, duchas,
piscinas e instalaciones mu-
nicipales analogas.

* (Conduccion de cadaveres y
otros servicios funerarios.

* Suministro de agua munici-
pal.

* Servicio de matadero, lonjas
y mercados.

e \isitas a museos, exposicio-
nes, bibliotecas, monumen-
tos histdoricos o artisticos,
parques zoologicos y otros
centros o lugares analogos.
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E) Operaciones de Crédito,
Sanciones y Multas

Los Entes Locales pueden,
para la financiacion de sus pre-
visiones, concertar operaciones
de credito a medio y largo
plazo, cualquiera que sea su
modalidad, con toda clase de
Entidades Financieras, publicas
0 privadas. Tambien pueden
concertar operaciones de Teso-
reria por plazo no superior a un
ano, para atender sus necesi-
dades transitorias de tesoreria.

Con respecto a las sancio-
nes y multas, se producen a
causa de que la forma mas agil
y eficaz de corregir determina-
das desviaciones o algunas ile-
galidades manifiestas, es hacer
pagar al ciudadano despreocu-
pado o infractor. La diferencia
entre unas y otras esta en que
las primeras, consisten en un
correctivo para determinadas
faltas al bien comun, causadas,
por regla general, por la omi-
sion de algun ciudadano que no
Incumple la legalidad de forma
manifiesta, mientras que las
segundas son un castigo al ciu-
dadano gue incumple la legali-
dad manifiestamente por medio
de un acto no permitido.

De entre todos los ingresos
recogidos por la Hacienda Muni-
cipal, se pueden distinguir aqué-
llos que responden a una rela-
cion directa con el coste del ser-
Vicio que se presta, es decir,
prestacion de servicios con
financiacion afectada", y aqué-
llos otros que se recaudan sin
guardar una relacion directa con
el coste de los servicios presta-
dos, de manera que se recogen
de forma general y se destinan a
la financiacion de los servicios

(1) Puede hablarse dentro de este apartado
de tasas, precios publicos y contribuciones
especiales.

publicos mediante asignacion
presupuestaria. Dicho criterio de
clasificacion, va a dar lugar a
que, en la gestion de servicios
publicos locales, la informacion
relacionada con el coste de los
mismos Y el resultado obtenido,
se obtenga con distinto grado de
desarrollo. En este sentido, para
el primer grupo de ingresos,
tasas y precios publicos, los ser-
vicios publicos locales financia-
dos con los mismos podran ser
gestionados y controlados, de
forma que los estados informati-
vos de gestion presenten out-
puts tanto en lo referente a los
costes como a la generacion de
Ingresos obtenidos por la venta
de dichos servicios. Estos ingre-
sos permitiran determinar el
grado de cobertura de los costes
y por tanto, del resultado obteni-
do, bien es cierto que este resul-
tado no podra considerarse
como medida representativa de
la rentabilidad de la gestion, por
las caracteristicas especificas de
las Administraciones Publicas,
aunque si podria entenderse
como una medida de la eficien-
cia al comparar los costes con el
output o servicio prestado.

Para el segundo grupo de
iINngresos, es decir, aquellos no
relacionados con los costes ge-
nerados de los servicios publi-
cos locales, los estados informa-
tivos de gestion ofreceran para
cada servicio publico individual
Informacion referente al coste del
mismo. Para este grupo de servi-
cios, la oferta de los mismos a
los ciudadanos, no supone la
recuperacion de dicho montante
a traves de la generacion de
Ingresos en el ciclo de ventas,
como ocurre en la empresa pri-
vada o en el ambito publico con
el primer grupo de ingresos. Por
ello, la informacion presentada
hara referencia, Unicamente, al
coste de dicho servicio, pues
habria que utilizar criterios de



caracter interno para calcular los
ingresos asociados al mismo. En
este sentido, a pesar de gque no
se puede hablar de un grado de
cobertura de los costes, la infor-
macion ofrecida puede resultar
extremadamente util para delimi-
tar los créditos presupuestarios,
asignados a cada partida, para la
financiacion de los servicios
municipales. Por ello, creemos
muy importante la relacion exis-
tente entre gestion, calculo de
costes y elaboracion del presu-
puesto de la corporacion local.

En lo referente al primero de
los grupos delimitados, la deci-
sion sobre la financiacion de los
servicios mediante tasas y pre-
cios publicos debe apoyarse en
un analisis previo de caracter
tanto economico como social.
Dicho analisis giraria, por un
lado, en torno a los beneficios
identificables y exclusion de los
no pagadores en la prestacion
del servicio, y por otro, en torno
a los aspectos sociales, histori-
cos, culturales y pragmaticos
relacionados con dicha presta-
cion.

En cuanto a los beneficios
identificables y exclusion de los
no pagadores, los servicios
prestados por las entidades
publicas pueden situarse a lo
largo de una escala en cuyos
extremos se enmarcan los bien-

es publicos y los privados. Las
dos caracteristicas que definen
a los primeros son:

a) Una vez producida una uni-
dad del bien o servicio en
cuestion, esta puede benefi-
ciar a una segunda persona
sin disminuir el beneficio del
consumidor inicial o suponer
costes para alguien.

b) No puede excluirse a nadie
de su uso.

Consecuentemente, no se
podra identificar una relacion
tasa-beneficios individuales, lo
cual, dada la imposibilidad de
exclusion de uso, tampoco re-
sultaria aconsejable, pues con-
duciria inevitablemente, a la so-
breutilizacion del servicio y a
que nadie pagase por el, ante la
posibilidad de obtenerlo gratui-
tamente. En el otro extremo se
sitlian los bienes privados, para
los que unas caracteristicas
opuestas a las anteriores hacen
no solo posible, sino aconseja-
ble, la financiacion a traves de
tarifas. Entre ambos, se situan
bienes que comparten caracte-
risticas de los bienes publicos y
de los privados; son los deno-
minados bienes mixtos. En
estas situaciones, cuanto ma-
yores sean los beneficios exter-
nos con respecto a los especifi-
cos para cada usuario, mas
compleja sera la determinacion

del precio adecuado. Goetz
(1973) indica, en estos casos, la
necesidad de subvenciones
equivalentes al valor marginal
para la sociedad de los benefi-
ciarios externos. Si tales sub-
venciones no existieran, el re-
ceptor que pagase por el servi-
cio estaria, a su vez, otorgando
beneficios a los no pagadores,
lo cual conduciria a que desde
un punto de vista social, el ser-
vicio estuviese sobreutilizado.
En otras situaciones, esta politi-
ca de precios representa, en
realidad, una alternativa a la
intervencion gubernamental di-
recta restringiendo el uso del
servicio. Esto sucede, por
ejemplo, cuando la utilizacion
de espacios comunes exige el
pagoc de un precio que desin-
centiva una ocupacion excesiva
y reconoce los costes que el
uso impone sobre terceros.
Otras veces, se establecen pre-
cios adicionales, recogiendo
costes no considerados por los
productores, e impuestos sobre
los no usuarios (por ejemplo, la
polucion), que puede generar
una inversion excesiva en esas
actividades. Relacionando Ia
naturaleza de los servicios
publicos, con las alternativas
de financiacion, se desarrolla la
siguiente tabla:

TABLA N° 1: ALTERNATIVAS DE FINANCIACION

DE LOS SERVICIOS PUBLICOS LOCALES

~ Bienes Publicos i Bienes Mixtos i Bienes Privados
Defensa Nacional @ Salud publica Transporte Publico Aeropuertos
Politica Exterior Instalaciones recreativas Hospitales Publicos Puertos
Bibliotecas i S
Financiacion
Imposicion Parcialmente tasas En su mayor parte tasas| Tasas
En su mayor parte imposicion | Parcialmente imposicion




En lo referente a los aspec-
tos sociales, historicos, cultura-
les y pragmaticos, en determi-
nadas situaciones, la no exclu-
sion del uso de un determinado
servicio a determinadas perso-
nas, se fundamenta no en la
imposibilidad de hacerlo, sino
en la politica publica (educa-
cion general basica gratuita); en
razones historicas o culturales
(la recogida de basura se trata
en Inglaterra como un bien
publico, mientras que en Ale-
mania se establecen tasas por
este concepto); o en la escasa
factibilidad de la exclusion (ac-
CeS0 a un parque cruzado por
numerosas vias publicas).

3. Regulacién y
tratamiento juridico de
las tasas y precios
publicos en Espana

En los ayuntamientos resulta
necesaria una financiacion es-
table y suficiente, que permita y
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asegure una prestacion ade-
cuada de los servicios publicos.
No obstante, en la realidad, una
financiacion estable no sera
determinante de la calidad y ra-
cionalidad en la prestacion de
servicios, pues de nada sirve

iIncrementar los recursos si
existen desequilibrios genera-
dos por inadecuados metodos
de gestion y decision publicos.
Algunos de los sintomas mas
comunes de la situacion actual
municipal son:

a) Aceleracion progresiva del
gasto publico, condicionado
tanto por el incremento de
servicios, como por el au-
mento de los costes asocia-
dos a los ya existentes. Esto
permite escasos incremen-
tos de productividad y lleva,
por tanto, a iImportantes au-
mentos en los costes.

b) La prestacion de servicios
obligatorios sin que sus tari-

fas cubran su verdadero
coste, situacion agravada
por las deficiencias de los
sistemas recaudatorios.

c¢) La asuncion progresiva de
actividades ajenas ha veni-
do acompanada de financia-
cion de otras administracio-
nes que, en pocas ocasio-
nes, ha tenido en cuenta el
gasto recurrente.

d) La creencia en una cierta
garantia final de otras admi-
nistraciones, en orden a
equilibrar los déficits.

Es por tanto necesario, junto
al cambio del sistema de finan-
ciacion, la mejora de la capaci-
dad de los ayuntamientos para
la utilizacion eficaz de los recur-
sos. La financiacion adecuada y
la gestion eficiente del gasto no
son independientes, la falta de
recursos provoca, por si misma,
dificultades en la gestion que a



su vez ocasionan aumentos de
los costes de funcionamiento.

3.1. Aspectos juridicos

La regulacion normativa de
las tasas viene recogida, tal y
como expresa la Ley n® 8/1989
de 13 de Abril en su art. 9, en
las siguientes fuentes:

a) Por los Tratados o Conve-
nios Internacionales que
contengan clausulas en ma-
teria de tasas, publicados
oficialmente en Espana.

b) Por la Ley n° 8/1989 de Ta-
sas y Precios Publicos y la
Ley General Presupuestaria
en cuanto no preceptuen lo
contrario.

c) En su caso, por la Ley propia
de cada tasa.

d) Por las normas reglamenta-
rias dictadas en desarrollo
de estas leyes.

No obstante, la Ley anterior
se aplicara de forma supletoria
respecto de la legislacion que
regula las tasas de las Comu-
nidades Autonomas y las Ha-
ciendas Locales. De esta forma,
la Ley Reguladora de Hacien-
das Locales 39/1988, de 28 de
diciembre, en los arts. 20 a 27
del Capitulo Ill de su Titulo |,
recoge el régimen general de
aplicacion de las tasas a todos
los tipos de Entidades Locales.
En lo que respecta a los precios
publicos, éstos estan regulados
en la misma ley en los arts. 41 a
48 del Capitulo VI del Titulo I.

Tal y como ya se ha indica-
do, el matiz juridico que deter-
mina la clasificacion de los
ingresos publicos en tasas Yy
precios publicos, viene deter-
minado por dos criterios: a) que
sean de solicitud o recepcion
obligatoria; b) que no sean sus-
ceptibles de ser prestados 0

realizados por la iniciativa priva-
da, por tratarse de servicios ©
actividades que impliquen ma-
nifestacion de ejercicio de auto-
ridad, o bien se trate de servi-
cios publicos en los que este
declarada la reserva en favor de
las Entidades Locales, con
arreglo a la normativa vigente.
En el caso de que se cumplan
ambos criterios hablaremos de
tasas mientras que, en caso
contrario, hablaremos de pre-
cios publicos.

En referencia a dichos crite-
rios, en el Anteproyecto de la
Ley de modificacion del Regi-
men Legal de las Tasas estata-
les y locales y de Reordenacion
de las prestaciones patrimonia-
les de caracter publico, y en ba-
se a la Sentencia del Tribunal
Constitucional 185/1995, de 14
de diciembre, se interpone un
recurso de inconstitucionalidad
de la Ley de Tasas y Precios
publicos, concretamente en |o
referente a los arts. 1, 3.4, 24,
25, 26 y 27 y disposicion adi-
cional 27 y 5%. Con este recurso
se pretende poner de manifies-
to, entre otras cosas, la dificul-
tad existente para diferenciar
juridicamente tasas y precios
plblicos, en el sentido de que
los dos requisitos mencionados
anteriormente, de solicitud o
recepcion obligatoria y de sus-
ceptibilidad de ser o no presta-
dos por el sector privado, son
faciles de aplicar desde un
punto de vista teérico, si bien,
en la practica, la libertad o
espontaneidad exigida en la
realizacion del hecho imponible
y en la decision de obligarse, ha
de ser real y efectiva. Esto sig-
nifica que deberan considerar-
se coactivamente impuestas no
solo aquellas prestaciones en
las que la realizacion del su-
puesto de hecho o la constitu-

cion de la obligacion es obliga-
toria, sino también aquélla en
las que el bien, la actividad o el
servicio requerido es objetiva-
mente indispensable para po-
der satisfacer las necesidades
basicas de la vida personal o
social de los particulares, de
acuerdo con las circunstancias
sociales de cada momento y
lugar o, dicho con otras pala-
bras, cuando la renuncia a
estos bienes, servicios o activi-
dades priva al particular de
aspectos esenciales de su vida
privada o social. La dilucidacion
de cuando concurren estas cir-
cunstancias, debera atender a
las caracteristicas de cada
caso concreto. Sin que sea pro-
cedente anadir ahora mayores
precisiones, se trata de averi-
guar, si los criterios utilizados
para definir los precios publicos
se refieren a prestaciones fruto
de una opcion realmente libre o
se trata de una libertad mera-
mente teorica, y en consecuen-
cia, les cuadraria mejor la defi-
nicion de tasas publicas que de
precio publico.

Asi, y ante la dificultad de
distinguir una necesidad basica
de otra que no lo es, creemos
qgue no es demasiado significa-
tiva la diferenciacion, desde el
punto de vista juridico, entre
tasas y precios publicos. En
nuestra opinion, consideramos
que lo realmente importante es
la gestion y la prestacion del
servicio de forma eficaz y efi-
ciente y, como consecuencia
de dicha prestacion, el calculo
del importe ocasionado por la
misma representado por el
coste del servicio publico, que
se recuperara mediante el
cobro a los usuarios, indepen-
dientemente de la figura juridica
que revista el ingreso obtenido.
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3.2. Aspectos economicos

Antes de decidir en qué
medida un servicio va a ser
financiado a traves de tasas, o
que precio debe recibir, se
necesita un analisis previo muy
riguroso en el que se analicen
diversas cuestiones, como las
gue se detallan a continuacion:

a) Demanda

El analisis de la elasticidad-
precio de la demanda es esen-
cial cuando se evalua la conve-
niencia del establecimiento o
modificacion de tasas. Por una
parte, si la demanda es muy
sensible al precio, la ausencia
de estos, o su bajo nivel, con-
duce a una excesiva utilizacion
de los servicios. Si, por el con-
trario, la demanda es inelastica,
no puede actuarse sobre los
precios con el fin de racionali-
zar el uso de los servicios. Por
otra parte, el impacto del precio
sobre la demanda afecta tam-
bién a los ingresos. El estudio
de la elasticidad de |la demanda
no es, ni mucho menos, senci-
llo, aunque existen determina-
dos aspectos gue pueden con-
siderarse. En este sentido, han
de identificarse los grupos
afectados por el servicio, para
poder valorar:

1. Su necesidad relativa al ser-
vicio: Asi, por ejemplo, en el
campo de la sanidad, el
establecimiento o aumento
de tarifas, no alteraria la de-
manda por parte de los
enfermos graves, en tanto
que, produciria recortes en
los servicios prestados a los
enfermos mas leves.

2. La posicion social de los
demandantes de los servi-
clos, ya que seran los gru-
pos sociales mas bajos los
responsables de los cam-

n® 25 » diciembre » 200/

bios mas drasticos en los ni-
veles de demanda.

3. Los efectos sobre la compo-
sicion de la demanda de una
introduccion o modificacion
de precios

Otra de las cuestiones im-
portantes con respecto a la
demanda es la existencia de
periodos punta, lo cual, exige
un diseno de las instalaciones
capaz de acomodarla, y de
periodos de baja demanda, en
los que, por el contrario, existe
capacidad ociosa.

b) Analisis Coste- Ingreso

En el caso de introduccion o
modificacion de tasas debe ser
superado, también, el analisis
relativo a los costes e ingresos
potenciales de tal politica. A es-
tos efectos, resulta imprescin-
dible conocer todos los costes
de prestacion del servicio, asi
como los ingresos derivados de
la tasa propuesta. Esta es la
unica manera de apreciar con
claridad sus efectos: genera-
cion de beneficio, autofinancia-
cion, subvencion, etc.

c) Alternativas a la distribucion
del servicio

Se trata de investigar si exis-
ten fuentes alternativas de
prestacion del servicio en mejo-
res condiciones de coste y efi-
clencia, para evaluar de forma
realista, si resultaria o no facti-
ble la imposicion de tarifas.

d) Modelo de tasas

En algunos casos como los
correspondientes a servicios
sanitarios, educativos, recreati-
VoS, etc., las entidades publicas
experimentan la competencia
de instituciones privadas, por lo
tanto, sus tasas deben de si-
tuarse a un nivel, ni demasiado
elevado, pues pondria en peli-

gro su demanda, ni excesiva-
mente bajo, para no danar la
iImagen que el consumidor tiene
de la calidad del servicio.

e) Procedimiento de cobro

En este apartado, deben
valorarse apropiadamente las
alternativas existentes: cobro
periodico, cobro ex-ante, cobro
ex-post, considerando, como
senalan Gillette y Hopkins
(1987) que, "los procedimientos
de cobro pueden aclarar u os-
curecer las senales adecuadas
para los beneficiarios con res-
pecto al uso del servicio. En
particular pueden afectar a la
demanda del servicio". En algu-
NOS casos, son l0s propios pro-
cedimientos de cobro los que
desaconsejan el establecimien-
to de la tasa. La decision debe
apoyarse en un estudio de las
peculiaridades del servicio. En
los casos en que las activida-
des sean repetitivas, puede
argumentarse a favor de cobros
estandar ex-ante, que ademas
de reducir el riesgo de impaga-
dos, minimizan los costes aso-
clados al cobro. En otros casos,
las caracteristicas del servicio
aconsejan cobros periodicos
(agua, basura, servicios de
saneamiento). Finalmente, si los
costes asociados a la presta-
cion de servicio difieren sustan-
cialmente para cada usuario
(servicios de inspeccion), los
costes pueden valorarse con
mayor precision con posteriori-
dad.

Para llevar a cabo la deter-
minacion de tasas y precios
publicos pueden utilizarse dis-
tintos metodos, que pueden
estar basados bien en criterios
no contables o bien en criterios
contables.

La regulacion espanola
sobre el calculo de las tasas y



precios publicos de los servi-
cios publicos locales, se recoge
en los arts. 24 y 25 de la Ley
39/1988. El tratamiento otorga-
do a esta materia, aunque es-
casamente desarrollado, se
adapta bastante bien a las
caracteristicas de los criterios
contables y en concreto a los
criterios contables basados en
el coste completo.

Asi, se exige como paso
previo a la determinacion de la
cuantia de la tasa, un estudio
economico en el que se ponga
de manifiesto el coste del servi-
cio o actividad (art. 25). En la
determinacion de este coste, €l
art. 24.1 se decanta hacia la
figura del coste completo,
haciendo referencia a la necesi-
dad de considerar tanto los
costes directos como los indi-
rectos, e incluyendo, explicita-
mente, las amortizaciones y los
gastos generales. El conoci-
miento del coste completo
posibilita la adopcion de deci-
siones de autofinanciacion o
subvencion parcial del servicio,
correctamente fundamentadas.
En el primer caso, seria el coste
total o previsible el que se
imputaria de forma individuali-
zada a los distintos sujetos
pasivos. En el segundo caso, el
importe objeto de imputacion
se situaria por debajo del coste
total, al operar este ultimo
como limite maximo (art. 24.1).
Finalmente, la cuota tributaria
puede establecerse, bien por
cuantia fija, bien aplicando un
tipo de gravamen, o bien, con-
juntamente por ambos procedi-
mientos (art. 24.2.). En cual-
quier caso, tal asignacion no
puede concebirse como una
distribucion lineal, pues el art.
24.3 obliga a considerar la
capacidad economica del con-
tribuyente. Se intenta asi, evitar

la regresividad de que normal-
mente se acusa al metodo del
coste completo.

Por lo que se refiere a la
cuantia de los precios publicos,
aparece regulada en el art. 45
de la Ley 39/1988. En el caso
de precios derivados de la
prestacion de servicios o reali-
zacion de actividades, y aten-
diendo al hecho de que la acti-
vidad de la Administracion es
ahora similar a la que podria
realizar cualquier particular, se
le otorga una mayor libertad en
la fijacion de precios. El limite
del coste total, antes mencio-
nado, opera aqui como limite
minimo (art. 45.1), permitiendo
la consideracion de factores
como el valor de mercado.
Ademas, se preve la existencia
de razones sociales, benéficas,
culturales, o de interes publico,
gue hagan aconsejable la sub-
vencion parcial del servicio.
Ahora bien, con el fin de garan-
tizar una politica racional de
subvenciones, se establece la
necesidad de consignar la dife-
rencia entre el coste total y el
precio, en los presupuestos de
la entidad (art. 45.3). Cuando se
trata de precios publicos por
utilizacion privativa o aprove-
chamiento especial del dominio
publico, se permite tambien,
que la Administracion actue
con criterios semejantes a los
de la iniciativa privada. Salvo en
los casos recogidos en el art.
45.3, el valor de mercado o la
utilidad derivada de tales bien-
es, actuan como limites mini-
mos.

Tanto en lo referente a la
determinacion de tasas como
de precios publicos, es indiscu-
tible la conveniencia de contar
con el estudio de los costes del
servicio, no obstante, una vez
determinados dichos costes, es

necesario llevar a cabo las ope-
raciones posteriores, tenden-
tes, todas ellas, a la fijacion del
precio o tarifa exigible por la
Administracion Local. A tal
efecto, existen dos aspectos
que estan estrechamente rela-
cionados: a) el nivel de activi-
dad existente al realizar el cal-
culo de costes, y b) la cantidad
previsible de servicios o presta-
ciones que puede producirse
durante el gjercicio.

Respecto a la actividad es
conveniente hacer la clasifica-
cion de niveles, con un nivel de
actividad normal, un nivel de
actividad optima y un nivel de
subactividad. En la mayoria de
los casos, el estudio economi-
co del calculo de costes se
habra realizado sobre las mag-
nitudes de la actividad real o
existente. Generalmente coinci-
dira este nivel de actividad con
el nivel de actividad normal.
Sea como fuere, es convenien-
te formular el estudio economi-
co de los costes por niveles de
actividad de tal manera gque se
obtenga el coste del servicio a
actividad normal y a actividad
optima, determinando la canti-
dad de prestaciones a realizar
por cada nivel.

Con respecto a la cantidad
previsible de servicios, es nece-
sario determinar un previsible
nivel de aceptacion de los bien-
es o servicios producidos entre
la poblacién, lo que puede cali-
ficarse como un estudio de
mercado. En este sentido, en
base a estadisticas, consultas o
encuestas, habra de estable-
cerse el numero de consumido-
res o receptores de la presta-
cion y la frecuencia de consu-
mo O recepcion de la misma
durante el gjercicio.
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La relacion o puesta en
comun de los datos sobre la
actividad y niveles de presta-
cion —que constituiria la ofer-
ta-, y el consumo o recepcion
por los ciudadanos —que seria
la demanda-, ha de permitir

tarifaria por la Administracion
Local, salvando el objetivo de
cubrir el coste total del servi-
clo, es decir, los costes fijos vy
los costes variables. Esta cla-
sificacion de los costes en
fijos y variables, permitira cal-

umbral de rentabilidad del
servicio, que representa el
numero de unidades de pro-
ducto o servicios necesarios
para cubrir la totalidad de los
costes. Un ejemplo podria
ayudar a comprender mejor

establecer la minima politica cular el punto muerto o todo lo dicho:

Ejemplo: Supongamos que un Ayuntamiento es propietario de un teatro, con una capacidad de
400 butacas y que se ofrecen al ano 50 representaciones, lo que supone una utilizacion maxima
de 20.000 espectadores. Del estudio de costes se obtienen unos costes fijos de 3.150.000 ptas.
anuales y unos costes variables que, considerados unitariamente suponen 350 ptas/entrada. El
precio de venta de la entrada se ha calculado en 600 ptas.

Cf = (Pv - Cv) X
Siendo:
Cf: Costes fijos; Pv: Precio de venta; Cv: Costes variables; X: Unidades de producto o servicio.
Aplicando la formula se obtienen las siguientes magnitudes:
Cf = (P - Cv) X; 3.150.000 = (600 - 350) X
X = (3.150.000 / 250) = 12.600 espectadores, que equivalen a 31,5 funciones a plena entrada.

En base a los estudios de mercado se sabe que si el precio fuese inferior podria incrementarse el
nivel de utilizacion, por lo que puede establecerse un precio de 500 ptas. por entrada vy, al repar-
tir sobre mayor numero de prestaciones, los costes variables representarian 320 ptas/entrada.

Aplicando la formula anterior:

Cf = (P - Cv) X; 3.150.000 = (500 - 320) X
X = (3.150.000 / 180) = 17.500 espectadores, que equivalen a 43,75 funciones a plena entrada.

Como puede observarse la disminucion de un 16,7% en el precio de venta, supone un aumento
de utilizacion del 38,9% que no sobrepasa el nivel maximo de utilizacion y cubre igualmente el

total de costes:
En el primer supuesto:

Costes fijos:

Costes variables: (350 x 12.600) =

Costes totales:
Ingresos: (12.600 x 600) =

La determinacion segun la
normativa espanola de tasas y
precios publicos, parte de la
consideracion de una perspecti-
va de coste completo, en la que
deben englobarse el consumo
de todos los factores producti-
vos, clasificados en funcion de
su caracter directo o indirecto,
Incluyendo la amortizacion y los
gastos financieros. Desde el
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En el segundo supuesto:

3.150.000 Costes fijos: 3.150.000
4.410.000 Costes variables: (320 x 17.500) = 5.600.000
7.560.000 Costes totales: 8.750.000
7.560.000 Ingresos: (17.500 x 500) = 8.750.000

punto de vista de la gestion,
creemos que el criterio juridico
de determinacion de estos
INgresos, regulado en la norma-
tiva espanola, deberia sustituir-
se por un criterio economico-
funcional en el gue no serian los
factores de produccion los
determinantes del coste del ser-
VICIO, sino las actividades nece-
sarias para cumplimentar el

mismo de forma eficiente y efi-
caz. En este sentido, se adopta-
rna una vision completa de la
cadena de valor del servicio
englobando tanto, aspectos de
caracter estratégico, en la con-
cepcion y diseno del mismo,
como de caracter operativo en
el proceso de prestacion. La
valoracion de la realizacion de
dichas actividades constituiria,



a nuestro juicio, la base sobre la
gue calcular las tarifas en la
determinacion de tasas y pre-
cios publicos locales.

A continuacion pasamos a
abordar el calculo del coste de
los servicios publicos desde un
punto de vista analitico o fun-
cional, realizando un desglose
del mismo en funcion de las
actividades que son necesarias
realizar para que dicho servicio
quede prestado en condiciones
optimas. En este sentido, las
actividades que, a nuestro jui-
cio, se han identificado para lle-
var a cabo la prestacion del ser-
vicio, se encuentran clasifica-
das en tres grandes grupos:

e Actividades previas a la
prestacion del servicio.

e Actividades de prestacion
propiamente dichas.

e Actividades posteriores a la
prestacion.

Con respecto a las activida-
des englobadas en el primer
grupo, se trata de aquellas que
son necesarias para poder lle-
var a cabo el servicio publico en
las mejores condiciones posi-
bles, son actividades de planifi-
cacion y diseno. Recogen cos-
tes de estudios de mercado,
investigacion y desarrollo, de
preparacion a la prestacion y
puesta en marcha, costes por la
elaboracion del Pliego de Con-
diciones del Servicio y estable-
cimiento de las condiciones de
la contratacion en el caso de
gestion indirecta, etc.

Para imputar el coste reco-
gido en estas actividades, que
no tienen una perspectiva a
corto plazo, al servicio presta-
do, al referirse principalmente a
empresas de caracter industrial
y no de servicios, el criterio a
utilizar para imputar estos cos-

tes, sera el impacto futuro que
puedan tener a lo largo del ciclo
de vida del producto, atendien-
do al principio de correlacion de
ingresos y gastos, y en funcion
de la capacidad de generacion
de ingresos en cada ejercicio.
Al no ser la generacion de
ingresos el objetivo principal de
las instituciones publicas, vy
ademas considerando que el
ciclo de vida del servicio, en el
caso que a nosotros nos ocupa,
debe considerarse ilimitado por
tratarse de servicios publicos
locales de caracter regular y
continuo, creemos gue el crite-
rio de reparto o de imputacion
de dichos costes, debe ser ele-
gido por la entidad local, de-
biendo proceder a la distribu-
cion de los mismos entre distin-
tos periodos de personaliza-
cion, siendo estos como maxi-
mo iguales al ano natural. En
este sentido, se entiende por
periodo de personalizacion ca-
da una de las partes homoge-
neas en las que se divide un
gjercicio completo de calculo
de coste, es decir, constituye el
punto de referencia tanto de los
datos de entrada como de la
informacion que proporciona el
Sistema y va a variar en funcion
de las necesidades de informa-
cion del ente local, pudiendo
ser de caracter mensual, bi-
mensual, trimestral, semestral o
anual. Por tanto, seran costes a
distribuir durante varios ejerci-
cios, que en el caso de que el
servicio se preste de forma di-
recta se podria realizar de
acuerdo a lo determinado en el
estudio economico previo a la
realizacion del servicio que el
Ayuntamiento debe realizar de
forma obligatoria, y en base al
periodo concesional en el caso
de gestion indirecta.

Con respecto a las activida-
des realizadas durante la pres-
tacion, se trata de aquéllas que
componen la cadena de valor
del ente municipal. Desde el ini-
cio del suministro del servicio
hasta el fin del mismo. Recogen
costes de aprovisionamiento del
servicio, de produccion y de
distribucion. Tanto en el ambito
publico como en el privado, las
funciones de produccion y dis-
tribucion que se distinguen en
cualquier proceso de transfor-
macion de bienes, y que permi-
ten calcular por un lado, coste
de produccion y margen bruto,
y por otro, margen comercial, al
restar de este ultimo los costes
de distribucion, se consideraran
ambos, en el caso de prestacion
de servicio, parte componente
del coste de produccion del
mismo, al coincidir en el tiempo
las funciones de prestacion y de
distribucion, por tratarse de
bienes no almacenables.

Por ultimo, con respecto a
las actividades posteriores a la
prestacion del servicio recogen
costes referentes a funciones
posteriores al momento en que
el consumidor ya ha hecho uso
del servicio, por ejemplo costes
de gestion de cobro a los usua-
rios, costes de control en la
prestacion, costes de caracter
general, como los de adminis-
tracion y direccion, etc.

Con el desglose de activida-
des realizado, se pretende deter-
minar el coste de los servicios
publicos en funcion de las activi-
dades que componen la cadena
de valor de los mismos, contem-
plando su ciclo de vida y por
tanto una concepcion del servi-
cio a largo plazo, estableciendo-
se asi la posibilidad de eliminar
aquellas actividades que no
generan ningun valor anadido en
la prestacion del servicio. El




coste calculado de esta forma,
constituira la base para determi-
nar los ingresos publicos afecta-
dos a los mismos, y que revisten
las figuras juridicas de tasas y
precios publicos.

Ademas, son multiples las
distintas formas de prestacion
de los servicios publicos, como
consecuencia de la necesidad
de que las Administraciones
Publicas tengan que ajustarse a
una serie sistematica de formu-
las legales, de caracter organico,
funcional y financiero, para reali-
zar sus fines peculiares. En este
sentido, los modos de gestion de
los servicios publicos pueden
clasificarse en modos de gestion
directa e indirecta, senalandose
como posibles criterios determi-
nantes del caracter directo o
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indirecto de la gestion de un ser-
vicio publico los siguientes:

e Que exista o no entre la
Entidad Local titular del ser-
viclo y los usuarios del mis-
Mo una persona juridica que
preste el serviclo.

e (Que asuma el riesgo la pro-
pia Entidad Local titular del
servicio o, por el contrario
este riesgo lo asuman los
particulares.

Dentro de la gestion indirec-
ta, en el analisis que se realiza
en este trabajo, nos centramos,
principalmente, en la mas fre-
cuente y tipica dentro del mar-
co juridico actual, nos referimos
a la concesion administrativa.

En nuestra opinion los con-
ceptos de coste resultantes de

-
=
-

-

-
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la prestacion de los servicios
publicos tienen diferentes con-
notaciones en funcion de que la
prestacion la realice directa-
mente |la entidad publica o bien
sea prestada mediante conce-
sion administrativa.

4. Calculo del coste del
servicio publico local
en prestacion directa y
su repercusién en el
calculo de ingresos

En base a lo anterior, en el
caso de prestacion directa, el
coste de prestacion del servi-
cio, teniendo en cuenta el
caracter funcional de las activi-
dades disenadas, y sin consi-
derar las prestaciones existen-
tes entre las mismas, podria
venir delimitado segun se pre-
senta en la siguiente estructura:



TABLA N° 2: COSTE DE LA PRESTACION DEL SERVICIO MUNICIPAL

EN PRESTACION DIRECTA

Cmstes de la Prestacion del Servicio Municipal en F‘restamnn Directa

e —

Coste de la estructura economica del Servicio:
Costes de Actividades previas a la prestacion”
+ Costes de las Actividades realizadas durante la prestacion

Otros costes:

+ Costes de las Actividades posterlores ala prestacmn

s r——

B Suplementu por costes fmaﬂmerﬂs derwadus de la estructura financiera del sewmm

(2) Por la parte correspondiente al periodo de personalizacion establecido.

Teniendo en cuenta la infor-
macion contemplada en la tabla
anterior, y siguiendo la misma
practica del modelo de contabili-
dad propuesto por el "Grupo 9
de Contabilidad Analitica de
1983", creemos interesante dife-
renciar la estructura economica
del servicio de la estructura
financiera, por ello, se plantea un
modelo de costes completo y un
modelo suplementario de costes
gue recoge aquellos considera-
dos como costes de oportuni-
dad o de tipo financiero. En este
sentido, siguiendo a Canibano
Calvo (1991), "si se considera la
empresa vinculada a un determi-
nado tipo de actividad, que
exige, naturalmente, una deter-
minada composicion de activos,
una inversiones concretas,
entonces podriamos hablar de
conservacion de capital en fun-
cionamiento, del capital econo-
mIico en su mas genuino sentido.
Si por el contrario, se parte de
que la empresa es ante todo una
unidad financiera, que lo que ha
de preservar intacto es el valor

de la riqueza de los accionistas,
al margen de cual sea la activi-
dad especifica que desarrolla la
misma, entonces podriamos
hablar de capital financiero'.
Dentro del entorno de las Admi-
nistraciones Publicas, creemos
que es el capital economico el
que habria que mantener o con-
servar, como respuesta a la
orientacion de los distintos entes
publicos a la realizacion de una
serie de actividades fundamen-
tadas en las sistematicas inver-
siones, que consoliden la presta-
cion continuada de los servicios
publicos basicos. Por el contra-
rio, la consideracion del capital,
resulta una idea ajena y contra-
puesta a la esencia y razon de
ser de tales entidades. Por ello,
creemos importante considerar
ambos ambitos pero de forma
separada, de manera que la
informacion contable hara refe-
rencia, por un lado, a la estructu-
ra economica del servicio local y
por otro, a los costes ocasiona-
dos por la financiacion de la
misma.

El global de costes del servi-
cio se realiza en base a la clasi-
ficacion de los factores de cos-
te en costes directos e indirec-
tos. Dicha clasificacion tiene
como referencia las actividades
gue componen el servicio muni-
cipal. Asi, van a existir costes
directos e indirectos al servicio
que a su vez se podran localizar
bien de forma directa o indirec-
ta en dichas actividades. Por
tanto, el componente de costes
directos al servicio no aparece-
ra como tal, sino que estara
recogido como coste de las ac-
tividades que, directamente, los
hayan consumido.

En el caso de poder identifi-
car ingresos, de forma indivi-
dualizada, es decir se trate de
tasas y precios publicos, con
los costes generados, la estruc-
tura de la Cuenta de Pérdidas y
Ganancias de cada uno de los
periodos de personalizacion
establecidos, puede responder
al siguiente formato, teniendo
en cuenta la clasificacion de
costes de la tabla anterior:

TABLA N° 3: ESTRUCTURA DE LA CUENTA DE PERDIDAS Y GANANCIAS

ANALITICA EN PRESTACION DIRECTA

Ingresos por prestacion del Servicio
(Costes de Prestacion del Servicio)
Margen de prestacion del Servicio
(Otros costes de actividades posteriores)
Resultado de Explotacion de la Estructura Economica del servicio

(Suplemento por costes financieros)
Resultado de Explotacion del Servicio




Como puede observarse, el
Resultado de Explotacion del
Servicio sera la diferencia
entre los ingresos recibidos vy
los costes globales del servi-
clo, debiendo ser igual a cero
para el caso de que el ingreso
obtenido responda a la figura
juridica de tasa, o igual o
mayor a cero si responde a la

figura juridica de precio publi-
co. De esta forma, el importe
sobre el que se va a aplicar la
tarifa correspondiente, para
obtener la tasa o el precio
publico, recogera la suma de
los costes de todas las activi-
dades, indistintamente de cual
sea la naturaleza de estas. En
este sentido, frente al caracter

juridico de los conceptos de
tasa y precio publico, propo-
nemos que, para su calculo,
desde un punto de vista anali-
tico, debe tenerse en cuenta el
caracter funcional de las acti-
vidades que delimitan el servi-
cio. Ambas clasificaciones
aparecen en las tablas que
figuran a continuacion:

TABLA N° 4: VERSION JURIDICA DEL CALCULO DE TASAS Y PRECIOS PUBLICOS

Importe sobre el que calcular Tasas y Precios Publicos :

Costes Directos

+ Costes Indirectos (incluidos amortizacion y financiacion)

+ Margen (%sobre el coste)®

(- Transferencias y subvenciones recibidas de otras Administraciones Publicas)

(3) Solo en el caso de los Precios Publicos, ya que en el caso de calculo de tasas, debe ser igual a cero.

TABLA N° 5: VERSION ANALITICA DEL CALCULO DE TASAS Y PRECIOS PUBLICOS

Importe global sobre el que calcular la tasa y/o precio publico:
Costes de las actividades previas a la prestacion
+ Costes de las actividades de prestacion
+ Costes de las actividades posteriores a la prestacion

+ Suplemento por costes financieros

+ Margen (%sobre el coste)

(- Transferencias y subvenciones recibidas de otras Administraciones Publicas)

Cuando el Ayuntamiento re-
cibe subvenciones o transfe-
rencias de otras Administracio-
nes Publicas, bien de ambito
superior —Administracion Cen-
tral o Administracion Autonomi-
ca-, 0 bien de otro ayuntamien-
to, para llevar a cabo la presta-
cion del servicio, consideramos
que la subvencion o transferen-
cia recibida tiene como unica
finalidad financiar un servicio
publico que, o bien no es de su
competencia o bien aun sién-
dolo, dichas competencias han
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sido transferidas al Ayunta-
miento que finalmente lo pres-
ta. Consideramos gue estos flu-
jos de caracter financiero supo-
nen un menor importe a exigir al
usuario de los servicios munici-
pales. Por tanto, la tarifa a apli-
car para determinar el valor de
la tasa y precio publico, versara
sobre el total de los costes del
servicio menos la parte que el
Ayuntamiento gestor haya recu-
perado via transferencia o sub-
vencion concedida por otra
entidad publica.

5. Calculo del coste del
servicio publico local
en concesion
administrativa y su
repercusion en el
calculo de ingresos

Cuando el servicio se presta
mediante concesion adminis-
trativa, el coste del servicio,
teniendo en cuenta el caracter
funcional de las actividades
disenadas y sin llevar a cabo un
estudio de las prestaciones
entre los distintos centros de
coste delimitados en la entidad



municipal, es decir, llevando a cabo un analisis inérganico del coste, podria venir delimitado segun se
presenta en la siguiente estructura:

TABLA N° 6: COSTE DEL SERVICIO MUNICIPAL EN PRESTACION INDIRECTA

Coste del Servicio Municipal en Prestacion Indirecta

Coste de la estructura economica del Servicio:
Costes de Actividades previas a la prestacion®
+ Costes de las Actividades realizadas durante la prestacion

+ Costes de las Actividades posteriores a la prestacion.

Otros costes:

e

+ Suplemento por coste de oportunidad derivados de la estructura financiera

(4) Por la parte correspondiente al perfodo de personalizacion establecido.

Ademas, en el caso de que el
servicio se preste mediante con-
cesion administrativa, el conce-
sionario debera soportar otros
gastos, que no responden al
sentido economico de coste
entendido como el consumo va-
lorado en unidades monetarias
de los factores productivos
necesarios para la prestacion de
los servicios publicos. En este
sentido, cuando la concesion
esta sujeta a la reversion de acti-
vos al finalizar el periodo conce-
sional, en nuestra opinion Yy
coincidiendo con Cea Garcia
(1990), la dotacion destinada a
la recuperacion de los activos
revertibles no se identifica con
un coste economico ya que la
dotacion no implica un sacrificio
economico de un factor o activo
necesario para la produccion-
distribucion de un determinado
bien o servicio, sino que tiene un
claro caracter juridico. Se consi-
dera gasto para el capital pro-
piedad de la empresa concesio-
naria, pero no es un consumo o
sacrificio de un factor productivo
desde el punto de vista econo-

mico. Este autor insiste en que
el unico y autentico coste eco-
nomico es la amortizacion tecni-
ca, ya que constituye la evalua-
cion del desgaste sufrido por la
aportacion de dichos activos al
proceso de obtencion de bienes
y servicios. De esta forma, el
coste de amortizacion formaria
parte del coste del producto y el
gasto de la dotacion a la provi-
sion por reversion, constituiria
una partida detractiva del resul-
tado economico y no seria con-
sSUmMo economico.

De igual forma, cuando entre
las obligaciones del concesiona-
rio se establece la de abonar al
Ayuntamiento un canon que
representa un beneficio econo-
mico para la entidad local,
entendemos que dicha cantidad
no debe incluirse como coste, en
tanto en cuanto, este importe no
se vincula con la prestacion del
servicio ni con la puesta a dispo-
sicion del concesionario de
determinados bienes necesarios
para la gestion del mismo, sino
que, esta destinado a aportar a

la Administracion concedente un
beneficio economico 0 contra-
prestacion, por el otorgamiento
de la concesion. Pensamos, por
tanto, que no cabe Incluir este
canon como coste del servicio al
estar desvinculado del proceso
de prestacion, aunque si sea
considerado como coste para el
concesionario. En este sentido,
se considerara como coste inte-
grante del coste global del servi-
cio, el canon cedido por la
empresa concesionaria, al
Ayuntamiento, cuando este ca-
non esté relacionado con activi-
dades gue dicho Ayuntamiento
deba realizar, bien para la presta-
cion del servicio, o bien por la
utilizacion de bienes 0 servicios
que la entidad local ceda para la
prestacion de sus actividades.
Es decir, debe existir una rela-
cion entre el canon entregado vy
la realizacion del servicio conce-
dido. En cualquier otro caso, el
importe entregado en concepto
de canon no debe considerarse
como coste del servicio aunque
el concesionario, si deba recupe-
rarlo via tasa o precio publico.

TABLA N° 7: OTRAS CARGAS DEL CONCESIONARIO

Otras cargas a soportar por el concesionario:

+ Dotaciones al fondo de reversion en el caso de que existan activos revertibles.
+ Canon al Ayuntamiento en concepto de B® econémico




De esta forma, el importe
sobre el que se va a aplicar la
tarifa correspondiente, para
obtener la tasa o el precio
publico, recogera la suma de
los costes de todas las activi-
dades, indistintamente de cual
sea la naturaleza de éstas, asi
como el resto de cargas que si

bien no responden al sentido
economico de coste, si deben
ser soportadas por el conce-
sionario, garantizandole, asi,
el equilibrio economico-finan-
ciero en su gestion. En este
sentido, frente al caracter juri-
dico de los conceptos de tasa
y precio publico, proponemos

que, para su calculo, cuando
el servicio se gestiona median-
ie concesion administrativa,
debe tenerse en cuenta el
caracter funcional de las acti-
vidades que lo delimitan.
Ambas clasificaciones apare-
cen en las tablas que figuran a
continuacion:

TABLA N° 8: VERSION JURIDICA DEL CALCULO DE TASAS Y PRECIOS PUBLICOS

Importe sobre el que calcular la Tasa o Precio Publico, mediante concesion:

Coste de Instalacion
+ Coste de explotacion
+ Beneficio Industrial

(- Transferencias y subvenciones recibidas)

TABLA N° 9: VERSION ANALITICA DEL CALCULO DE TASAS Y PRECIOS PUBLICOS

Importe global sobre el que calcular la tasa y/o precio publico, en concesion administrativa:
Costes de las actividades previas a la prestacion
+ Costes de las actividades de prestacion
+ Costes de las actividades posteriores a la prestacion
+ Suplemento por coste de oportunidad.

+Dotacion al fondo de reversion

+ Canon al Ayuntamiento en concepto de B° economico
(- Transferencias y subvenciones recibidas)

Si la empresa concesionaria
recibe transferencias y/o sub-
venciones por parte del ayunta-
miento, dichas cantidades dis-
minuiran la base sobre la que
calcular las tasas y precios
publicos. En este supuesto, la
entidad municipal concede, por
motivos sociales o politicos, un
montante determinado con el
fin de que la cantidad a recupe-
rar por el concesionario, proce-
dente de los ciudadanos, sea
inferior al coste del servicio. Se
trata, por tanto, de meros flujos
de caracter financiero, que dis-
minuyen el pago que deben
realizar los usuarios, pero que
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nada tienen que ver con el cal-
culo del coste del servicio.

6. Conclusiones

En definitiva, el coste del
servicio publico municipal, una
vez realizado el reparto primario
de costes y el subreparto del
coste de las actividades auxilia-
res, referentes tanto al centro
gestor del servicio como a los
centros auxiliares delimitados
en la entidad publica, deberia
venir determinado, en nuestra
opinion, por:

En el caso de prestacion
directa por la corporacion
local: Por la suma del coste de
la estructura economica del

servicio compuesto, funcional-
mente, por las actividades pre-
vias, de prestacion propiamen-
te dichas y posteriores a la
misma, que haya sido necesa-
rio realizar, junto con el coste de
la estructura financiera recogi-
do como suplemento de coste
y distribuido de forma funcio-
nal, igualmente, entre dichos
grupos de actividades.

En el caso de concesion
administrativa el coste del ser-
vicio publico municipal vendra
determinado de la misma forma
que en el caso anterior. No obs-
tante, el concesionario soporta-
ra otros gastos adicionales
representados por la dotacion



al fondo de reversion y el canon
cedido al Ayuntamiento cuando
responda a un beneficio de tipo
economico para este ultimo.

La determinacion del coste
anterior constituye la base para
la determinacion de los Ingresos
locales que guardan una relacion
directa con el mismo, proponien-
dose, de esta forma, una meto-
dologia de caracter analitico
para su calculo frente a la version
juridica presente en la regulacion
normativa existente en el ambito
publico. En este sentido:

En el caso de gestion direc-
ta por la propia corporacion, las
tasas y precios publicos debe-
ran calcularse, en nuestra opi-
nion, sobre el coste resultante
de la estructura economica y
financiera del servicio, menos
las transferencias y subvencio-
nes de caracter financiero que
el ente local haya recibido. En el
caso de que se trate de precios
plublicos, se tendra en cuenta,
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