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Resumen: El presente articulo pretende abrir una reflexion
sobre la conveniencia de abordar estrategias concretas, en el
seno de cada OCEX y del &mbito de la auditoria publica en su
conjunto, en torno al dato en origen como materia prima de
la fiscalizacion vy la auditoria.

El cambio de paradigma en el terreno de la auditoria publica
es ya una realidad: transitamos de modelos basados en la
remision de documentacién por los entes auditados, hacia
meétodos basados en el acceso directo a los datos en origen.

El tratamiento eficiente del dato en los trabajos de auditoria;
las nuevas formas de interrelacién entre fiscalizadores vy
fiscalizados; la mejora en los sistemas de interoperabilidad
real entre los entes que conforman el sector publico; la
simplificacion de la obligaciéon de rendicion de los entes
obligados, la reduccion de sus cargas administrativas; la
automatizacion de funciones vy la inteligencia artificial; o
los costes de todo tipo que comporta la falta de acciones
encaminadas a alcanzar dicho objetivo, son aspectos a incluir
sin demora en la agenda de la auditoria publica.

La estrategia del dato puede contribuir decisivamente al
logro de este objetivo con mayor eficiencia, en un contexto
de transformacion digital que condiciona la nueva auditoria
publica.

Palabras Clave: Gobernanza del dato. Auditoria publica.
Transformacion digital. Sindicatura de Comptes de la
Comunitat Valenciana. Interoperabilidad. OCEX.

Abstract: This article aims to open a reflection on the
appropriateness of addressing specific strategies within each
OCEX (an acronym for Spanish Regional Public Sector Audit
Institutions) and within the field of public auditing as a whole,
on data at source as the ‘raw material’ of the audit.

The paradigm shift in the field of public auditing is already a
reality: we are moving from models based on the submission
of documentation by the audited bodies to methods based
on direct access to data at source.

An efficient data treatment in audit work; new forms of
interrelation between auditors and auditees; the improvement
of true interoperability of the systems among public sector
bodies; simplification of the reporting obligation of entities
obliged to comply with this requirement; the reduction of
their administrative burdens; the atomization of functions and
artificial intelligence; or the costs of all kinds involved in the
lack of actions aimed at achieving this goal are aspects to be
included without delay in the agenda of public auditing.

The data strategy can contribute decisively to achieving this
objective more efficiently, in a context of digital transformation
that conditions new public auditing.

Keywords: Data governance. Public auditing. Digital Transfor-
mation. Audit Office of the Valencian Community. Interope-
rability. OCEX (acronym for Spanish Regional Public Sector
Audit Institutions).

1. Una sintesis de este trabajo serd expuesta en el X Congreso de Auditoria Publica, a celebrar en Santa Cruz de Tenerife los dias 10 y 11 de noviembre de 2022.
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1. Lo urgente no deja tiempo para lo
necesario. ;Somos los OCEX adaptativos
a nuestro entorno?

La transformacion digital de las administraciones publicas
es una realidad, asimétrica y heterogénea, lo que comporta
no pocas dificultades afnadidas de orden practico. Si se
quiere disponer de un control externo acorde al ritmo de los
constantes cambios que se operan en el ambito de gestion
de los entes fiscalizados, los OCEX no pueden permanecer
ajenos a este fendmeno.

Y para ello deben adaptar su estructura, organizacién y medios.

En ese sentido, ison conscientes nuestras organizaciones de
los cambios necesarios en nuestro modelo de fiscalizacién,
no solo en cuanto a su objeto sino en la forma de hacerlo?

Se impone al respecto una reflexién abierta, critica y
colaborativa en el microcosmos de la auditorfa publica, en un
triple &mbito:

a) El estratégico de los érganos de gobierno de cada
OCEX: para orientar los recursos de fiscalizacion
disponibles a areas, sectores y actividades prioritarias,
a partir de un anélisis de riesgos realmente basado en
datos contrastados, liderando los cambios que resulten

52

necesarios para el cambio de cultura organizacional y la
implementacién de los medios necesarios.

b) El de los servicios transversales -secretarias gene-
rales y 6rganos o unidades similares-, para facilitar los
medios necesarios, planificando y ejecutando acciones
precisas para adaptar el modelo organizativo a las
nuevas exigencias, conocimientos y medios, al servicio
comun de los nuevos estédndares de auditoria.

c) El técnico y operativo de los equipos de auditoria, en
torno a las nuevas destrezas, capacidades y cono-
cimientos que requiere un ecosistema de control
alineado con los cambios que se operan en el sector
publico al que audita.

Es innegable que, si un ente fiscalizado estd obligado a
actuar segun un marco juridico que impone el uso de la
administracion electrénica, los OCEX, de una u otra forma
estamos obligados a usar ese lenguaje de relacién entre
entes publicos.

Como también lo deben estar todas las administraciones,
agencias, entes y resto de organizaciones publicas, para
facilitar el intercambio de informacion (acceso al dato: Unico,
veridico, confiable y reutilizable) de la que cada uno es
responsable de acuerdo con las especificas competencias
que las respectivas normativas propias les atribuye.



TRANSFORMACION DIGITAL Y ESTRATEGIA DEL DATO: El escenario previo necesario para implantar la inteligencia artificial en la auditoria pUblica

-

2. El dato como materia prima de la
fiscalizacion

La estrategia dirigida hacia una gobernanza del dato puede
ser un instrumento Util para afrontar esta problematica
derivada de la transformacioén digital del cosmos de entes
publicos, y que impone a quienes nos relacionamos con
ellos desde cualquier perspectiva, publica o privada, una
nueva forma de interoperar con ellos. Los OCEX no pueden
quedar al margen de este proceso.

En efecto: la auditoria trabaja con evidencias. Y cada vez
maés, estas se encuentran en los datos, la materia prima con
la que debe trabajar el control externo. Datos que aportan
la informacién necesaria para poder analizar y fiscalizar el
funcionamiento de cada entidad auditada.

Esto no significa renunciar a la documentacién de respaldo
que en cada caso la normativa exige, segun el trédmite o
procedimiento de que se trate, para acreditar el cumplimiento
de la legalidad que en cada caso se trate.

Pero probablemente, nos sobran documentos y nos faltan
datos.

Debemos repensar -sobre todo auditores y juristas- con qué
informaciéon contamos a la hora de emitir una opinién sobre el
funcionamiento de las entidades publicas que auditamos, v si
el tradicional procedimiento administrativo es el instrumento
idéneo en la sociedad digital del siglo XXI, o debemos asumir
cuanto antes la preponderancia del dato para el ejercicio de la
funcién publica auditora.

3. Pero ;Donde estan los datos?

3.1 Inexistencia de un catalogo de repositorios
publicos y servicios interoperables?

Hace tiempo que me pregunto por qué, cuando se habla de
administracion electronica, la interoperabilidad, verdadera
clave de bdéveda del sistema, se asocia casi exclusivamente a
las relaciones administracién-ciudadano y apenas se debate
sobre la inexistencia de una interoperabilidad real en las
relaciones interadministrativas.

Existen multitud de datos, pero hay que buscar en silos
aislados.

Desconozco las razones para no disponer, a fecha de hoy, de
un inventario Unico de repositorios publicos, disponibles para
Su acceso y consulta por las entidades publicas a los que
la normativa respectiva les encomienda el ejercicio de sus
competencias.

Y la posibilidad real, existe. Podemos citar alguna iniciativa,
como la plataforma autonémica de interoperabilidad®. Pero no
es suficiente.

2. En la intranet corporativa de la Sindicatura de Comptes de la C. Valenciana hemos dispuesto un indice de servicios de interoperabilidad para su uso por los equipos
de auditoria en los trabajos del Programa Anual de auditoria correspondiente, a los que se accede normalmente, no sin problemas, desde la plataforma autondémica de
interoperabilidad (PAl), pero que deja fuera muchas otras bases de datos con informacién relevante para la auditoria, tales como las de la Autoridad Independiente de
Responsabilidad Fiscal (AIREF), el Banco de Espafa, o la Oficina Independiente de Regulacion y Supervision de la Contratacion OIRESCON, por citar sélo algunas de

indudable valor instrumental para los auditores publicos.

3. https://pai.gva.es/es
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Otro ejemplo de buena politica de reutilizacién de datos es
la del portal de datos abiertos del gobierno de Espana®. ipor
qué no apostar por esa linea de cooperacion publico-publica,
clara y directa?

Creo que no vamos desencaminados en el planteamiento,
al menos si atendemos a las declaraciones del Chief
Data Officer del Gobierno de Espafia, quien sefala
que “es importante tener una gobernanza comun que
permita compartir el dato” y para quien “la estrategia
del gobierno de datos debe basarse en cuatro pilares:
marco de referencia legal para el acceso y uso de los
datos, habilitadores tecnoldgicos e infraestructuras,
empoderamiento y capacitacion, y espacios de datos
sectoriales comunes europeos .

Pero los OCEX también podrfamos poner a disposicion de
todos los operadores, més allé de colecciones de pdf’s -por
cierto, no siempre firmados electrénicamente-, los datos
fruto de los trabajos de la auditoria y fiscalizacién publicas,
algo que solo depende de nosotros.

3.2 Sabemos donde esta la informacion,
pero apenas se accede a los datos

¢Para cuando, pues, una interoperabilidad real en el dmbito
de la informacioén del sector publico?

No es un problema soélo de tecnologia. Es una cuestién de
indole normativa y organizativa, que depende exclusivamente
de la voluntad de facilitar la interoperabilidad real entre
todas las administraciones y organizaciones publicas en sus
distintos niveles territoriales.

Cuando hay voluntad, es posible. Baste citar un par de buenos
ejemplos: el de la Base de datos de la Intervencién General
de la Administracién del Estado®, o la Base de Datos nacional
de subvenciones’.

4. En el portal citado, aun de forma todavia simbdlica, la Sindicatura de Comptes
de la C. Valenciana ya ha puesto a disposicién, como datos abiertos y compartidos
para su reutilizacion, los referidos al Inventario Entes sujetos a rendicién de
cuentas, o la del Base de datos Econdmicos del Sector Publico Autonémico
Valenciano: https://datos.gob.es/es/catalogo/i00000847-badespav-gva-advo.

5. https://datos.gob.es/es/noticia/entrevista-alberto-palomo-lozano-chief-data-
officer-del-gobierno-de-espana-es-importante.

6. https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-ES/BasesDatos/Paginas/
BasesDatos.aspx.

7. https://www.pap.hacienda.gob.es/bdnstrans/GE/es/convocatorias.
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3.3 Hay mucho desconocimiento
de la informacion publica reutilizable para el
ejercicio de la funcion publica auditora

El problema esbozado en estas lineas tiene otra arista que no
se puede olvidar, y que tiene que ver con la necesidad de una
formacién en estos aspectos, permanente y actualizada, del
personal de auditoria publica.

Los servicios horizontales, de secretaria, gestion tecnoldgica
0 innovacion, tenemos un papel importante en el fomento
de la formacion y reciclaje continuo del personal de nuestras
instituciones.

4, ;Por qué no auditar los costes de la
ineficiencia del sistema actual?

La interoperabilidad real, pieza basica de la administracion
digital que diseno el legislador estatal de 2007 y consolido
en 2015, es la asignatura pendiente para su logro definitivo.

Carencia que a menudo pienso si no deberia ser objeto de
una rigurosa auditoria publica que, previo andlisis de todas
las bases de datos que contienen informacion relevante para
la fiscalizacién, asi como sus sistemas de interoperabilidad,
evaluase y cuantificase los costes derivados de no cambiar el
sistema, tal y como impone la Ley, y el sentido comun, para
una auditorfa publica més eficiente.

El lastre no lo encarna la tecnologia, sino una burocracia
digital que no favorece esa necesaria interaccion entre el
sector publico. Algo inasumible.

Planteemos algunas propuestas ilustrativas al respecto:

1. Carece de sentido seguir “pidiendo documentacion” a
los entes que auditamos, o -peor- exigir que presenten
la misma informacién en formatos tan diversos, como
repetitivos y en ocasiones incompatibles, cuando los datos
gue necesitamos para ejercer nuestra actividad estan en
la fuente originaria de los respectivos repositorios.

¢Por qué no acceder directamente a estos en vez de
imponer cargas adicionales de rendicion? De entrada, se
limitarfan los errores derivados de introduccion de datos.

Ademas, no hacerlo comporta costes adicionales, no sélo
econémicos, sino de oportunidad, comprometiendo las
funciones de mayor relevancia en el ambito del control
interno de las entidades obligadas a rendir cuentas, que
se resienten por las cargas administrativas del actual
sistema de rendicién, a las que en definitiva restan
recursos.

Hay margen de mejora en este cambio de paradigma, y
la tecnologia suficiente para afrontarlo. El resto, depende
de las personas que dirigen las organizaciones.

2. ¢Por qué no abordar una metodologia consensuada
gue permita cuantificar, de forma objetiva, los costes
de la rendicién en un modelo u otro, similar a modelos
existentes?®

Se trataria de poder definir los costes de la forma actual
de auditar, a través de su medicién y comparativa, para
cambiar en su caso -basandose en datos- el paradigma de
la auditoria publica, a partir de datos de ahorro concretos:
eficiencia.

3. También parece sensato consensuar criterios en cuanto
a los campos que han de recoger datos con los que
tienen que trabajar los OCEX y el TCu, por ejemplo, en
rendicion contratos, para poder luego interrelacionar
variables, permitiendo una adecuada extraccion de datos
en términos homogéneos?®.

5. Un marco normativo y de entorno
proactivo

Citaremos algunas referencias que enmarcan, a nivel
europeo, estatal o autonémico, las actuaciones, posibles y
necesarias, para una estrategia de datos.

Unioén Europea

Baste citar unas normas de aplicacién directa para todos los
estados miembros:

8. Manual simplificado de medicién de cargas administrativas y de su reduccion en el dmbito local.

9. Una interesante iniciativa que se esta impulsando desde el grupo de trabajo de Contratacién y Fiscalizacion, en el seno de la Comisién de Coordinacion TCU-OCEX para
el impulso de Administracion electronica, donde se ha realizado el estudio de varias plataformas relacionadas con la contratacién publica: Plataforma de contratos del sector
publico (PLACSP), y Portal de rendicion de entidades locales (PREELL); Proyecto FISCONEX para el que recientemente se ha publicado en PLACSP la licitacién para los
servicios necesarios para adecuar la plataforma a las necesidades de rendicion y fiscalizacién de contratos del sector local y el autonémico. Sin duda, una buena préctica

en la linea que venimos apuntando.
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= Reglamento (UE) 2022/868 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 30 de mayo de 2022, sobre la gobernanza
europea de datos y por el que se modifica el Reglamento
(UE) 2018/1724 (Ley de gobernanza de datos)™.

" |a conocida como Ley de datos: en realidad, una
propuesta de Reglamento adoptada por la Comision el
23 de febrero de 2022 sobre normas armonizadas acerca
del acceso justo a los datos y su uso'.

= |a estrategia europea de datos', propuesta que busca
“convertir a la Union en lider de una sociedad dirigida
por los datos. La creacion de un mercado Unico de
datos permitira que estos fluyan libremente por la Unién
y entre sectores, en beneficio de las empresas, los
investigadores y las administraciones publicas.”"

Estado espanol

Algunas referencias para situarnos:
= Creacion de la Oficina del dato™.
=  Espana Digital 2026'.

" |a puesta en practica del hub de datos en el contexto
federado de la iniciativa europea Gaia-X, para la creaciéon
de una infraestructura de datos abierta y segura,
donde los datos y servicios pueden estar disponibles,
recopilados y compartidos en un entorno de confianza'.

10. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32022R0868
11. https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/data-act

Nivel autondmico’

La reciente estrategia de datos abiertos de la Generalitat
Valenciana es un ejemplo de marco proactivo de la reutilizacion
del dato™.

6. ¢;Como afrontar la transicion del
documento al dato? ;Tenemos un plan?

6.1 Datos, datos, datos. ;Como lo hacemos?

Si todas las administraciones, como necesidad de la
transformacion digital en curso, estan reorientando su
actividad en torno al dato, resulta razonable pensar que los
OCEX debamos incorporar esta cuestién a las respectivas
agendas transformadoras.

La gestion de los datos, su tratamiento, recuperacion
y explotacion, exigen acciones tanto en origen -entes
auditados-, como en destino -fiscalizadores-, por lo que
resulta indispensable una cierta estandarizacion que
permita funcionalidades homogéneas en su configuracion y
tratamiento.

Existe en este punto todo un camino por recorrer, que
afortunadamente ya ha comenzado, para generar consensos
y economias de escala, en una actuacidon cooperativa y
colaborativa entre los OCEX y el Tribunal de Cuentas™.

12. https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/european-data-strategy_es

13. https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/european-data-strategy_es

14. https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2020-10008

https://datos.gob.es/es/noticia/la-oficina-del-dato-el-reto-de-impulsar-la-economia-del-dato

15. https://portal.mineco.gob.es/ca-es/ministerio/estrategias/Pagines/00_Espana_Digital.aspx

16. https://www.gaiax.es/

17. Me limito a la cita en el &mbito de la Comunitat Valenciana, https:/portaldadesobertes.gva.es/es/dades-obertes-en-la-generalitat-valenciana

Existen iniciativas parecidas en otras CCAA. Un buen punto de acceso para su consulta en: https://datos.gob.es/es/noticia/las-estrategias-de-gobierno-abierto-y-datos-

publicos-de-las-comunidades-autonomas

18. https://dadesobertes.gva.es/es/dataset?sort=views_recent+desc

19. Un buen ejemplo son las lineas de accién de los grupos de trabajo derivados de la Comisién de Coordinacion TCU-OCEX para el impulso de Administracién electronica

que se llevan actualmente a cabo:

1. El Grupo de trabajo de Auditoria sin papeles constituy6 la Comisién de estudio de las ICEX sobre un sistema de papeles de trabajo electronico en la que tras el
estudio de las posibilidades de TeamMate la Comision acuerda proponer una alternativa a TeamMate+: una solucion a implantar en 2023: FISCALICEX, solucion
integral para la gestion de los papeles de trabajo e informacion de las fiscalizaciones, que en estos momentos se encuentra en estado de evaluacién.

2. El Grupo de trabajo de Contratacién y Fiscalizacién: ha realizado el estudio de varias plataformas relacionadas con contratacién: PLACSP RETECON, PREEL para
articular una herramienta adecuada (FISCONEX). Muy recientemente -6/10/22- se ha publicado en PLACSP la licitacion para los servicios necesarios para adecuar la
plataforma a las necesidades de rendicién y fiscalizacion de contratos del sector local y el autonémico.

También debe citarse el reciente inicio de contratacién por el TCu del servicio para el estudio sobre la implantacion de sistemas de inteligencia artificial para dar soporte

a las funciones del Tribunal de cuentas.
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Operar de forma inteligente con los datos es un input de
la funcién auditora, que exige nuevas funciones, y requiere
conocimientos y destrezas especificas para llevar a cabo
actividades tales como mineria de datos, su analitica y
explotacién o su enriquecimiento, con multitud de fuentes
de datos -abiertas y no abiertas- orientadas todas ellas al
producto final de la funcién auditora: los informes.

Pero nuestros informes no pueden reducirse a meros pdf
firmados electronicamente. Es necesario que la informacién
que contienen los trabajos de auditoria publica se vierta a la
sociedad de forma abierta, reutilizable y accesible?.

Datos en origen (entes fiscalizados)

La nueva auditoria publica exige que trabajemos con los
datos en origen en dos dmbitos: el de los entes fiscalizados,
y el de otros titulares de repositorios publicos de informacién
relevante.

Respecto del primero, los OCEX podemos regular qué
informaciéon necesitamos de éstos para el eficaz ejercicio
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de la funcion fiscalizadora, y en qué formato exigir su
presentacion.

Debemos disefar el modelo de rendicion de los datos que
en cada caso se trate desde una perspectiva facilitadora,
pidiendo solo los indispensables y simplificando las cargas a
los cuentadantes?'.

Respecto del segundo, es al regulador, estatal o autonémico,
a quien corresponde configurar los sistemas de gestion y
ejecucion presupuestaria, contabilidad, contratacién, gestion
de personal, etc. No olvidemos que, en ese sentido, los
OCEX disponemos de instrumentos para sugerir?? cambios
para la mejora del funcionamiento de las administraciones,
instituciones y entidades.

Datos en destino (drganos fiscalizadores)

El protagonismo aqui debe ser del OCEX respectivo, que a
la vista de la informacién que pueda necesitar para la tarea
fiscalizadora de que se trate, debe disefar los sistemas
gue garanticen la interoperabilidad con los datos en origen,

20. La Sindicatura de Comptes de la Comunitat Valenciana ha iniciado este camino: https://www.sindicom.gva.es/datos-abiertos-y-reutilizables

21. Por ejemplo, podemos plantearnos, en la rendiciéon anual de convenios, si las entidades obligadas han remitido todos los convenios al registro de convenios de la
Generalitat Valenciana y si es asi, la rendicion podemos reducirla a marcar un simple check en una casilla predeterminada. https://gvacberta.gva.es/es/convenios (o similar

en otras CCAA).

22. Valga la referencia, en el caso de la Sindicatura de Comptes de la Comunitat Valenciana, el articulo 13 de su ley reguladora (Ley de la Generalitat Valenciana 6/1985, de

11 de mayo, de Sindicatura de Cuentas) https://www.sindicom.gva.es/ley
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facilitando herramientas de gestién y tratamiento adaptativas
a las dindmicas tecnoldgicas.

Se requiere aqui un cambio de cultura en la organizacion
gue permita a los equipos de auditoria, especialmente los
expertos en auditoria de sistemas de informacién, en sinergia
con los propios responsables de sistemas, disefiar bases de
datos estructuradas que se adapten a las necesidades reales.

Algo que ademds contribuird a que los entes fiscalizados
implementen politicas de cumplimiento en materia de
seguridad, transparencia y reutilizacién, proteccion de datos
0 accesibilidad.

6.2 Debemos adaptar nuestras organizaciones

Del debate apuntado al principio de estas reflexiones, referido
a los tres niveles: directivo, transversal y operativo, me
referiré exclusivamente al segundo, al de impulso y puesta
en marcha, desde la perspectiva generalista de una secretaria
general de un OCEX -la parte que no se ve del iceberg-, de los
sistemas, condiciones y medios que permitan a los equipos
de auditoria cumplir eficientemente los objetivos marcados
por los programas anuales de actuacién aprobados por la alta
direccion.

Tres Opticas pueden contemplarse para coadyuvar en el
proceso:

Perspectiva organizativa

Més alld de las imprescindibles relaciones humanas e inter-
personales de cualquier organizacién, se impone el fun-
cionamiento de estas en modo digital. Las limitaciones
derivadas de la pandemia COVID 19 propiciaron este cambio
de paradigma, a través de férmulas de teletrabajo, cuyos
resultados en algunos casos han demostrado que es un
cambio, obligado en su momento, no solo posible sino de
comprobados resultados positivos, que de hecho se ha
incorporado al ADN en algunos OCEX, donde el cambio ha
venido para quedarse?.

Hoy mas que nunca son necesarios modelos colaborativos,
no solo en el &mbito externo, como ya hemos sefalado a
través de las experiencias TCu-OCEX, sino en el dmbito de
cada organizacién, vertebrando las iniciativas innovadoras a
través de equipos interdisciplinares, debidamente liderados,
gue aunen la actividad auditora, la tecnologia de sistemas,
la gestién documental y la de datos, desde la planificacion,
ejecucion y control de los servicios horizontales de las
secretarias generales?.

Esta visién compartida, desde la diferencia y especialidad
de conocimiento, permite obtener la vision holistica precisa
para reformular la actividad auditora en el actual contexto de
cambios.

Perspectiva tecnoldgica

La transformacién digital de las administraciones va ligada a
la tecnologia, y el uso masivo de esta en las transacciones
e interacciones publicas eleva exponencialmente los riesgos
de la seguridad de los sistemas de informacion.

La ciberseguridad es uno de los aspectos esenciales que
requiere hoy una gran cantidad de recursos, tanto de caracter
tecnolégico como humano, propios y de terceros, para
afrontar ese mapa de riesgos en el que los OCEX desarrollan
su funcion.

Los capitulos presupuestarios dos y seis reclaman
esfuerzos programados y coherentes para un entorno de
trabajo preparado para lidiar con esos riesgos. La necesaria
compliance en materia del Esquema nacional de Seguridad
(ENS)® o de la proteccion de datos?®, pueden ser una
oportunidad para impulsar politicas proactivas en este
vector.

Resulta esencial alinear la organizacion de nuestros OCEX
en esa direccion, mediante el andlisis, regulacion y redisefo
de nuestros sistemas de informacion, planificando vy
presupuestando proyectos concretos orientados a la mejora
integral de los medios de produccién de la funcion auditora.

23. En el caso de la Sindicatura de Comptes, desde la aprobacién de un Reglamento regulador del teletrabajo y la aprobacion del primer programa de teletrabajo, mas del
80% del personal funciona en régimen de teletrabajo. Para mas informacién, puede consultarse https://www.sindicom.gva.es/reglamento-de-teletrabajo-de-la-sindicatura-
de-comptes y el articulo ¢A qué nos hemos dedicado los OCEX durante la pandemia?, publicado en 2021 en la Revista Auditoria Plblica n® 78: https://publicaciones.4tintas.

es/ccuentas/auditoriapublica78/23/#zoom=z

24. En el &mbito organizativo de la Sindicatura e Comptes de la Comunitat Valenciana, se han dispuesto diversas comisiones, como la Comision de Informética y Gestion
de la seguridad de la informacién (CIGSI), la Comision Técnica de Auditorfa (CTA) o la Comisién de Formacion, férmulas de organizacion interna, todas ellas de composicién
pluridisciplinar bajo el liderazgo del respectivo sindico de la Sindicatura, que resultan de mucha utilidad a la hora de planificar y programar la actividad tanto interna como

externa de la Sindicatura.

25. Real Decreto 311/2022, de 3 de mayo, por el que se regula el Esquema Nacional de Seguridad. https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2022-7191

26. https://www.boe.es/biblioteca_juridica/codigos/codigo.php?id=55&modo=2&nota=0&tab=2
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Disponer de Planes y Programas ad hoc, con las previsiones
y dotaciones precisas constituye un instrumento Util para
asegurar esas necesarias politicas?, al igual que la formulacion
de politicas expresas relacionadas con los sistemas de
informacion?.

La colaboracion publico-privada, a través los correspondientes
procedimientos de contratacion, resulta imprescindible para
complementar un escenario adecuado en el que los OCEX
desarrollen con garantias su funcién.

Perspectiva de recursos humanos

La funciéon publica ya no es ni serd como la conocimos.
Tampoco en el &mbito de los OCEX?.

Muchas de las funciones que actualmente desempefamos
no se encontraban en los temarios de nuestras oposiciones.

Ha sido necesario — es hoy, mas gue nunca- un reciclaje
continuo. Pero no es suficiente.

Las previsiones de plantillas de personal, mas alla de ser
continuistas, deben prever la incorporacion de talento
especializado y con conocimientos suficientes para poder
desenvolverse en el nuevo contexto de la auditoria digital y
de sistemas.

Las relaciones de puestos de trabajo constituyen el
instrumento legal basico con el que ordenar esas
prioridades de necesidad de nuevo personal para responder
a nuevos roles en nuestras organizaciones: analistas de
datos, programadores, técnicos de sistemas, de auditoria
de sistemas, de innovacién y administracion electrénica,
perfiles para los que no estamos acostumbrados a disefar
procesos selectivos, pero que debemos incorporar si se
guiere mantener un desempefo eficaz de la funcién auditora
en el contexto de transformacién digital.

27. La Sindicatura de Comptes de la C. Valenciana dispone, desde octubre de 2021 de un Plan director de sistemas y tecnologias de la Informacién 2021-2023: PDSTI
RESUMEN vy de una Plan de Adecuacién al ENS (PAENS), de acceso restringido por motivos de seguridad.

28. En el caso de la Sindicatura de la C. Valenciana: https://www.sindicom.gva.es/politicas-ssii

29. Interesantes reflexiones sobre las consecuencias de nuevos modelos burocraticos robotizados, en ocasiones inquietantes, pero de recomendable lectura, son las
efectuadas por Carles Ramié en su trabajo “Inteligencia Artificial y Administracién Publica: robots y humanos compartiendo el servicio publico” (gtt, los libros de la catarata,

2019).
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Las limitaciones y lentitud que imponen los instrumentos
habituales: ofertas de empleo, convocatorias publicas de
seleccion y provisién, no deben ser excusa para consensuar
-tarea no siempre facil en las organizaciones- estas nuevas
necesidades del capitulo uno del presupuesto de cada
OCEX.

El otro pilar fundamental para el capital humano es el del
reciclaje profesional y de conocimientos de nuestro personal.
Es esencial disponer de planes de formaciéon ad hoc, que
contemplen esta nueva realidad, tanto desde el punto de
vista de los contenidos, destrezas y habilidades técnicas,
como del cambio de cultura organizacional orientada al
cambio de paradigma en la auditoria publica.

7. Algunas ideas fuerza para una reflexion
abierta

Para finalizar, planteamos algunas cuestiones que pueden
merecer una reflexion en el dmbito de los OCEX vy la
consecuente toma de decisiones:
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= Es imprescindible repensar la funcién auditora a
partir del dato, en un contexto digital que evoluciona
exponencialmente.

= Un cambio de paradigma en la auditoria publica,
incidiendo en el ambito de las auditorias operativas,
requiere pivotar la fiscalizacion en torno al dato.

= Una adecuada estrategia del dato ha de permitir la
automatizacién de las funciones fiscalizadoras bésicas
convencionales, liberando recursos para generar valor
ahadido a la funcién auditora publica.

= |mplementar en nuestro &mbito la inteligencia artificial no
es cuestionable, si bien, con caracter previo, debemos
preparar nuestras organizaciones para disponer de una
gestién interna integramente digital, desde una adecuada
gobernanza del dato.

= El| régimen de proteccion de datos y su seguridad,
son pilares esenciales de cumplimiento sobre los que
construir esta nueva estrategia de la informacién.

= Es insostenible que no haya una interoperabilidad real
con los entes auditables y sobre todo con los repositorios
publicos de todo tipo que contienen datos relevantes
para la funcién auditora.

= La tecnologia es requisito necesario, pero no suficiente:
necesitamos una estructura humana permanentemente
actualizada, en técnicas y conocimientos, orientada
a trabajar con datos y no sélo con expedientes vy
documentos.

= Una alianza colaborativa de los OCEX entre s,
consensuando una semantica para la toma de decisiones
estratégicas y disefo de los programas de actuacion
auditora a partir de los datos, puede resultar de utilidad
en el actual proceso de cambio.

En definitiva, una visién holistica de la auditoria publica,
desde el rol atribuido a los OCEX constitucional y esta-
tuariamente, debe suponer el cierre del ciclo de la rendicién
de cuentas de las entidades que conforman el sector
publico, retroalimentando la mejora de sus modelos de
gobernanza.

La estrategia del dato puede contribuir decisivamente al
logro de este objetivo con mayor eficiencia, en un contexto
de transformacion digital que condiciona la nueva auditoria
publica.






