Begona Sesma,
Premio Auditoria Publica
<Ulpiano Villanueva-

B El jurado ha concedido también dos accésit.

Begoia Sesma Sanchez, catedratica de Derecho Fi-
nanciero y Tributario de la Universidad de Oviedo
y presidenta del Consejo Consultivo del Principa-
do de Asturias, es la ganadora del Premio Audito-
ria Publica “Ulpiano Villanueva”, que reconoce al
mejor articulo publicado en esta revista en 2023.

El Consejo Editorial de Auditoria Publica ha pre-
miado su articulo ”La depuracion de la contrata-
cion _administrativa_irregular: cauces y efectos”,
publicado en el nimero 81 de la revista. El jurado
considera que Begoia Sesma “aborda con orden
y rigor una situacion recurrente en las administra-
ciones publicas, desenredando con claridad y sol-
vencia una cuestién compleja”.

El jurado decidié otorgar dos accésits. Uno, a Eli-
sa Orellana Hidalgo y Natalia Salguero Carretero,
técnicas de auditoria de la Cdmara de Cuentas

Anne Martiarena
Fermin Erbiti

de Andalucia, por su articulo “Aplicacion Practica
y_principales dificultades de las auditorias ope-
rativas con enfoque evaluador”. El otro, a David
Garcia del Pozo, jefe del Area de Auditoria y Fis-
calizacion de la Camara de Cuentas de Castilla-La
Mancha, por el trabajo titulado “Fortaleciendo la
fiscalizacion de las fundaciones publicas. Flash y
supervision continua”.

Por decisidon del Consejo Editorial de la revista, el
galarddn se denominara a partir de ahora Premio
Auditoria Publica “Ulpiano Villanueva”, como ho-
menaje al interventor del Consello de Contas de
Galicia y miembro del Consejo de Redaccion de la
revista que fallecio el pasado 20 de febrero.

Ofrecemos, a continuacidn, sendas entrevistas
con los autores de los articulos galardonados.
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Begofia Sesma Sanchez, catedratica de Derecho
Financiero y Tributario y presidenta del Conse-
jo Consultivo del Principado de Asturias. Lo pri-
mero, enhorabuena por el premio.

— Muchas gracias, estoy muy agradecida y en-
cantada de que la revista Auditoria Publica haya
considerado que merecia este galarddn.

¢De ddénde le viene el interés en la contratacion
irregular?

— Yo soy presidenta del Consejo Consultivo del
Principado de Asturias, donde tenemos cono-
cimiento de muchos expedientes de contrata-
cién irregular. Asi que me animé a ordenar mis
ideas, visto ademas el panorama conflictivo en-
tre unos érganos consultivos y otros, con distin-
tos puntos de vista.

La contratacién irregular es un aspecto recu-
rrente en los informes de las instituciones de
control externo.

— Si, porque las administraciones publicas con
demasiada frecuencia contratan de manera

Begofia Sesma Sanchez

irregular: sin contrato, con fraccionamientos,
modificaciones, prérrogas...

El panorama de la contratacién irregular variara
segun el nivel administrativo...

— Claro, no es lo mismo un ayuntamiento pe-
gueiio que uno grande, el nivel autonémico o el
estatal. Dicho panorama es directamente pro-
porcional al tamafo de la administracién. En el
ambito local vemos, sobre todo, contratacion
menor irregular que se depura via reconoci-
miento extrajudicial de créditos. En el autono-
mico hay menos contrataciéon verbal, aunque
muchos supuestos de prérrogas indebidas. Se
ven contratos cuya vigencia ha finalizado que
se mantienen. Puede ser con causa justificada,



“Las administraciones
publicas contratan
demasiado a menudo
de manera irregular”

por problemas en los pliegos o recursos, o por
pura estrategia porque a la administracion le
resulta mas barato seguir con el contratista an-
tiguo que licitar un nuevo contrato. El ambito
estatal lo conozco menos, sobre todo a través
de los informes del Tribunal de Cuentas.

En su articulo defiende que “si hay nulidad ra-
dical, no es razonable que el contratista perciba
el importe integro”. Sugiere que, en esos casos,
se reste el beneficio industrial.

— Es un tema en el que no nos ponemos de
acuerdo los dérganos consultivos al dictaminar
las revisiones de oficio. Unos son partidarios de
descontar el beneficio industrial y los gastos ge-
nerales. En el caso del Consejo Consultivo de As-
turias, resolvemos ad casum. Si percibimos que
no hubo mala fe del contratista, que no existié
proposito de sustraer la contratacion a los prin-
cipios generales de la contratacion publica, no
somos partidarios de descontar el beneficio in-
dustrial y los gastos generales. Si somos firmes,
y discrepamos a veces con el Tribunal Superior
de Justicia de Asturias, en el abono de los in-
tereses de demora. Creemos que un contrato

nulo no puede devengar intereses de demora.
Hasta que no se resuelva el procedimiento de
revisidon de oficio, no empezarian a devengarse
los intereses de demora en el caso de que la
administracién no pagara.

Respecto al reconocimiento extrajudicial de
créditos, via para pagar una obligacion sin cré-
dito presupuestario, dice que “se ha generaliza-
do para otras obligaciones con irregularidades
como la no licitacidn o los reparos suspensivos”.

— El Tribunal de Cuentas hizo un informe muy
bueno que identificaba este problema. Efecti-
vamente, el reconocimiento extrajudicial de
créditos es un mecanismo presupuestario pre-
visto para resolver contratos sin crédito presu-
puestario. ¢Qué ha ocurrido? Que se ha genera-
lizado para pagar todo tipo de irregularidades.

Cita también la revision de oficio de la contrata-
cién irregular, destacando que debe hacerse de
manera restrictiva.

— A raiz de unas jornadas en Canarias, tuve co-
nocimiento de que muchos contratos sanitarios
irregulares, verbales o con expediente incom-
pleto se resolvian a través de esta via. Lo que
debia ser un procedimiento excepcional se ha
convertido en mecdanica ordinaria para blan-
guear la contratacién irregular. Incluso se ha
generalizado la frase: “Te pago con una revision
de oficio”. El Consejo Consultivo de Canarias
llegd a considerar fraude de ley acudir a la revi-
sion de oficio para depurar toda la contratacién
irregular. En este sentido, el Consejo de Esta-
do ha ido modificando su criterio desde 2020.
Ahora es partidario de reconducir muchas revi-
siones de oficio a supuestos de responsabilidad
contractual. Nadie puede negar que hay un vin-
culo contractual de hecho cuando el contratista
sigue ejecutando el mismo contrato. Pero para
el Consejo de Estado eso debe depurarse via
responsabilidad contractual, no a través de la
revision de oficio.
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Elisa Orellana y Natalia Salguero, técnicas de au-
ditoria de la Camara de Cuentas de Andalucia.
¢Cudl ha sido la evolucién de la auditoria opera-
tiva con enfoque evaluador?

— En el ambito de las instituciones de control ex-
terno estamos notando un giro. Antes, la mayo-
ria de las auditorias eran de regularidad o finan-
ciera. Ahora, en cambio, las auditorias operativas
con enfoque evaluador tienen mayor peso. Y es

Elisa Orellana y Natalia Salguero,
técnicas de auditoria de la Cdmara
de Cuentas de Andalucia.
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positiva esta tendencia, ya que lo que no se mide
no se puede mejorar. Y lo que no se mejora, se
degrada. Este principio resume la trascendencia
del reto de la evaluacién de las politicas publicas.

¢Qué afiade este tipo de auditorias a las opera-
tivas clasicas?

— Mientras que la auditoria operativa tradicional
se pronuncia sobre la economia, eficacia y efi-
ciencia de una determinada politica publica, el
enfoque evaluador aifade otros criterios como el
impacto o su utilidad, la pertinencia y relevan-
cia, la coherencia, la complementariedad con
otras politicas, el nivel de cobertura poblacional
alcanzado, el nivel de implementacidn, la sensi-
bilidad, la equidad...

¢Cudles son las claves para evaluar las politicas
publicas?

— Al planificar el trabajo es importante definir
los criterios de evaluacién y la interrelacién no
solo entre auditor y auditado, sino también con
el destinatario o receptor de esa politica para
poder evaluar su impacto. También es clave el
perfil profesional interdisciplinar, de ahi que mu-
chas veces se tenga que acudir a expertos en la

“El perfil profesional
interdisciplinar y la
relacion con el auditado
y el receptor son claves
para la auditoria con
enfoque evaluador”
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materia. En cuanto a la fase de ejecucién, nos
encontramos con datos sin actualizar e incom-
pletos. En su mayoria, las bases de datos no
estan disefiadas para evaluar, sino con objeti-
vos mas tradicionales de control de gasto. Y no
debemos olvidar que lo importante es medir el
efecto a largo plazo de estas politicas, ver si se
cumplen sus objetivos.

¢En qué tipo de politicas publicas deberiamos
aplicar la auditoria operativa con enfoque eva-
luador?

— Estas evaluaciones se deberian dar en cual-
quier tipo de politica: ensefianza, empleo, poli-
ticas sociales, educacion, sanidad. En la Camara
de Cuentas de Andalucia, por ejemplo, hemos
hecho dos informes relativos a educacion: ges-
tion de la ensefianza bilinglie no universitaria

David Garcia del Pozo, jefe del Area de Audito-
ria y Fiscalizacidon de la Camara de Cuentas de
Castilla-La Mancha. ¢De ddnde surge la idea de
escribir sobre las fundaciones?

— Hice el master de Auditoria Publica que se im-
parte en la Universidad de Castilla-La Mancha
y el trabajo final versd sobre el control de las
fundaciones. Me interesd el tema porque son
las grandes desconocidas. Se habla mas de las
empresas publicas, que tienen mas peso presu-
puestario. Sin embargo, no debemos olvidar las
fundaciones, ya que existen muchas, sobre todo
en el sector autondémico.

y programas para la reduccion del abandono
educativo y el incremento del éxito escolar. A
la hora de elegir la materia es importante tener
en cuenta, entre otros criterios, la importancia
simbdlica que puede tener en la opinidn publica,
el tamano del presupuesto que se ha asignado
a una determinada politica publica y el alcance
temporal. En nuestra opinidn, no es bueno elegir
una politica publica demasiado general ni muy
especifica.

¢Codmo habéis recibido este accésit?

— Estamos muy contentas y a la vez sorprendi-
das, ya que es el primer articulo que escribiamos
juntas. Por supuesto, nos anima a seguir inten-
tando aportar nuestra experiencia a través de
un medio de comunicacién profesional como la
revista Auditoria Publica.

éCuando debe crearse una fundacién publica?

— Cuando es una forma mas eficiente de hacer el
trabajo. Eso si, las fundaciones se deberian su-
pervisar constantemente para saber si realmen-
te merece la pena mantenerlas. A veces tengo la
sensacion de que hay demasiadas.

Muchas veces se comenta que la creacion de las
fundaciones publicas es una via para huir del de-

recho administrativo, ¢usted lo percibe asi?

— A veces la citada huida del derecho administra-
tivo se convierte en encorsetamiento. Por ejem-

"
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David Garcia del Pozo, jefe del Area de Auditoria y
Fiscalizacion de la Camara de Cuentas de Castilla-La Mancha.

“Las fundaciones
necesitan un control
mas cercano y agil”

plo, en personal tienen que seguir normas del
sector publico y privado, entrando a veces en
conflicto.

En su articulo plantea mejorar el control de las
fundaciones. ¢En qué sentido?

— A través de un control mas cercano y agil.
Tenemos que aprovechar la informaciéon y do-
cumentacion que tenemos de las fundaciones
para mejorar ese control, centrdndose en mate-
rias donde se han detectado incumplimientos,
como gestidn de personal y gestidon presupues-
taria. A la hora de auditar las fundaciones, me
parece importante analizar los riesgos; delimitar
de manera precisa el alcance del trabajo; cerca-
nia en el tiempo entre la situacion analizada y el
inicio del trabajo; y agilidad en el desarrollo de
la auditoria.

Supongo que le habra alegrado el reconoci-
miento.

— La verdad es que me quedé sorprendido. No
tenia ni idea de que se premiaba. Ahora bien,
cuando lo supe me alegré un montén, sobre
todo, por quienes componemos la institucion.
La Cdmara de Cuentas de Castilla-La Mancha se
ha vuelto a poner en marcha hace poco y esta-
mos muy ilusionados con el reto.




