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Resumen: La relevancia de una adecuada gestion de los
ingresos publicos es indudable: permite financiar las ac-
tividades en las que se materializan las politicas publicas
gue tienen impacto en la ciudadania, afectan a la renta
disponible de todos y pueden generar déficit publico,
afectando a la sostenibilidad y estabilidad de todo el sis-
tema financiero publico.

Es importante destacar que, desde el inicio, en los pre-
supuestos, los ingresos publicos son una estimacion,
mientras que el gasto publico tiene caracter limitativo
y vinculante. Ademas, el gasto publico esta sometido a
control previo de legalidad, financiero y eficacia de las
Intervenciones, mientras que, en el caso de los ingre-
s0s publicos, los distintos érganos de control interno se
limitan a la toma de razén en contabilidad y su control se
reduce a un control financiero posterior.

Igualmente, si existen fallos en el procedimiento de re-
caudacién del ingreso publico se pueden generar déficit
de caja en la administracién, afectando al pago de las
obligaciones comprometidas.

El interés de la comunicacion reside en realizar una eva-
luacion de riesgos de los ingresos publicos materializa-
dos en deficiencias de control interno de los derechos
pendientes de cobro, con cifras y antigiedad elevadas.
Se realiza un andlisis de los sistemas de seguimiento y
control aplicados a los distintos derechos pendientes de
cobro recogidos en las cuentas generales y de su posible
efecto en el remanente de tesoreria, todo ello conforme
al ordenamiento juridico y a los principios generales de
buena gestion financiera (eficiencia, eficacia y economia)
mediante la utilizacion de técnicas de auditoria.

Palabras Clave: ingresos y gastos publicos, riesgos, dere-
chos pendientes de cobro, saldos dudoso cobro, remanen-
te de tesoreria.

Abstract: There is no doubt about the importance of pro-
per management of public revenues: they fund public po-
licies; these policies affect citizenship, affect everyone's
disposable income, and may result in a public deficit, the-
reby affecting the sustainability and stability of the entire
public financial system.

It should be clear that, from the outset, in the budget,
public revenue is an estimation, whereas public expendi-
ture is binding and restrictive. Furthermore, public expen-
diture is subject to prior legal, financial, and effectiveness
checking by the Public Internal Audit Offices. However, in
the case of public revenue, prior internal public control is
limited to recording it in the accounts, and their control is
restricted to ex-post financial checks.

Similarly, if there are failures in the recovery procedure,
this can lead to cash deficits, affecting the payment of
committed obligations.

The purpose of this paper is to carry out an evaluation
of public revenues risk realised on internal control defi-
ciencies account receivables, which are characterised by
high and overdue figures. The monitoring and evaluation
systems of the accounts receivable recorded in the Ge-
neral Account are analyzed in order to ensure compliance
with the legal system and the principle of sound financial
management (efficiency, effectiveness, and economic)
through auditing techniques.

Keywords: Public revenues and expenditure, risks; en-
titlements to be collected, doubtful debts, treasury sur-
plus.
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1. Introduccion.

El desarrollo de una cultura interventora de los ingresos
publicos es uno de los principales retos a los que se en-
frentan las Instituciones de Control externo (Tribunal de
Cuentas y 6rganos de control externo de las Comunida-
des Auténomas) en la actualidad.

Recientemente, se ha publicado, el 11 de diciembre de
2024, la GPF-OCEX 1971: Guia de auditoria del drea de
ingresos por tributos en la que se pone de manifiesto
gue, en esta area, los riesgos inherentes son tipicamente
altos ya que son el resultado de la agregacién de un gran
ndmero de transacciones de importes muy variados, que
se gestionan con sistemas de informacion cada vez mas
complejos, automatizados e integrados.

Cuando el alcance de una fiscalizacién esté limitado a
la auditoria de los ingresos, aunque no se diga expresa-
mente, se debe entender incluido en ese alcance la au-
ditoria de las cuentas de derechos pendientes de cobro
y remanente de tesoreria. Por esta razén la planificacion
y ejecucioén de la auditoria de estas areas debe realizarse
siempre de forma conjunta y coordinada.

2. Asimetrias entre ingresos y gastos publicos.

El articulo 1.1 de la Constitucion Espanola, indica que Es-
pana se constituye en un Estado social y democratico de
Derecho. Estado social que se financia a través de los in-
gresos publicos, que se pueden definir como la cantidad
de dinero obtenida por el Estado y demas entes publicos
con la finalidad de financiar los gastos publicos.

Concepto amplio en el que se incluyen una gran variedad
de ingresos publicos de diferente naturaleza, tributos,
precios publicos, ingresos crediticios, ingresos patrimo-
niales, entre otros. Por tomar una referencia, aproxima-
damente el cincuenta por ciento de los ingresos publicos
se corresponden con ingresos tributarios. A modo de
ejemplo, segun la Cuenta General de 2023 de la Junta
de Andalucia, los ingresos tributarios suponen el 4788%
de los ingresos totales de la Comunidad, y en un 99%
pertenecientes a la Junta de Andalucia (el resto de sus
entes instrumentales). En el Estado los tributos suponen
el 70% aproximadamente.

Como se ha indicado, la finalidad principal del ingreso pu-
blico es la de financiar el gasto publico, quedando reco-
gida en el articulo 31 de la Constitucion Espanola, todos
los espanoles contribuiran al sostenimiento de los gastos
publicos. Los gastos publicos son el conjunto de recur-
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sos financieros con los que cuenta el Estado para la ad-
quisicion de bienes y prestacién de servicios, como prin-
cipal instrumento de politicas publicas, como educacién,
sanidad, prestaciones de desempleo, etc. Gasto publico
regulado en la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General
Presupuestaria, en adelante LGP El gasto publico es la
concrecién del Estado social espafol.

El citado articulo, también recoge que todos los espano-
les estan obligados a contribuir, es una obligacion legal
gue se materializa en los ingresos tributarios, regulados
en la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.
Desde el punto de vista del ingreso publico tributario, la
Administracion Publica actia en un plano vertical (por en-
cima del ciudadano) con potestades y facultades propias
para hacer velar por su cumplimiento y recaudacion:

= Anivel estatal gestionados por la Agencia Estatal
Tributaria (AEAT).

= vy a nivel andaluz por la Agencia Tributaria de An-
dalucia (ATRIAN) para ingresos tributarios pro-
pios y cedidos del Estado. En las distintas Comu-
nidades Autdnomas tienen sus propias Agencias
especializadas o Direcciones Generales en las
Consejerias.

Estas dos ramas, ingreso y gasto publico constituyen la
actividad econémico-financiera del sector publico, que
se regulan en lo que se ha denominado Derecho Finan-
ciero, y constituyen la base de las finanzas publicas.

2.1. Asimetrias en la planificacion.

Es por ello, y como para toda buena gestion, antes de
la ejecucién, es necesario una buena planificacion, que
en los ingresos y gastos publicos se realiza mediante el
presupuesto. Tanto en la Constitucion, en el Estatuto de
Autonomia de Andalucia (LO 2/2007 de 19 de marzo, de
reforma del Estatuto de Autonomia de Andalucia), en la
LGP y en el Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo,
por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Ge-
neral de La Hacienda Publica de la Junta de Andalucia
(en adelante, TRLGHPJA), se indica que, los presupues-
tos recogen las obligaciones que como méximo pueden
reconocer, y los derechos que prevean liquidar. Es decir,
en el presupuesto, los ingresos publicos son una estima-
cién, mientras que el gasto publico tiene caracter limita-
tivo y vinculante.

2.2. Asimetrias en la ejecucion y en el control interno.

La comprobacién de que todo se ha hecho conforme a la
normativa y a lo planificado, revisando y haciendo segui-
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miento tanto de la planificacién a través del presupuesto
como de su ejecucion, en las finanzas publicas se estruc-
tura a través del control, interno de las intervenciones y
externo a través del Tribunal de Cuentas y los Organos de
Control Externos (OCEX).

En el caso del control interno del ingreso publico, y segun
la normativa vigente, a nivel estatal los ingresos publicos
estan sometidos a toma de razéon en contabilidad por la
intervencion y control financiero permanente, mientras
que los ingresos tributarios gestionados por la AEAT
Unicamente a control financiero permanente. En la Co-
munidad Auténoma de Andalucia, los ingresos publicos,
tanto tributarios como no tributarios, estdn sometidos a
control financiero posterior, que puede ser permanente
cuando lo disponga la Intervencion General.

Por el contrario, la aprobacién del gasto, su compromiso
y el reconocimiento de las obligaciones, estd sometido a
fiscalizacién previa e intervencién.

Por tanto, al igual que ocurria en el resto de las fases, nos
encontramos ante una asimetria en el control de gastos
e ingresos, tanto a nivel estatal como a nivel autonémi-
co, los gastos se revisan o fiscalizan a priori, previamente
a su ejecucién, mientras que los ingresos se revisan a
posteriori, con un control financiero permanente o poste-
rior o auditorfa publica. Este matiz se traduce en que los
gastos pueden paralizarse previamente a su realizacion

M Grafico 1.
Asimetrias entre ingresos y gastos piiblicos.

si no son conforme a la ley, pero los ingresos solo se
revisan a posteriori para proponer mejoras y exigir res-
ponsabilidades. En los ingresos no se puede parar la re-
caudacién a priori si no son conforme a la ley, a pesar del
plano vertical con el que actla la administracion.

También es importante senalar que, segun el articulo 39
del Decreto 4/2012, de 17 de enero, por el que se aprue-
ba el Estatuto de la Agencia Tributaria de Andalucia, /a
Agencia estard sujeta al control financiero permanente
gjercido por la Intervencion General de la Junta de Anda-
lucia. La actuacién de la Agencia se produce con arreglo
al contrato plurianual de gestion y plan de accién anual.
Concretamente, en el contrato plurianual de gestién de
2023 a 2025 la Consejeria de Hacienda, marca objetivos
de ejecucioén del estado de ingresos del presupuesto de
la Comunidad Auténoma de Andalucia. Hay que desta-
car pues, que el control de la actuacion recaudadora de
ATRIAN es permanente, y se realiza conforme a ingre-
so contable y no conforme a su recaudacion, aspecto
gue afecta muy directamente a la gestion de cobro de
dichos ingresos, y a los derechos pendiente de cobro de
la Cuenta General de la Comunidad Auténoma de Anda-
lucia.

En conclusion, existe una asimetria en las finanzas pu-
blica en la planificacién o prevision del presupuesto,
ejecucion, y revision o control de los ingresos y gastos
publicos (Grafico 1).
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2.3. Asimetrias en el control externo.

La principal funcion del Tribunal de Cuentas y los OCEX
es la funcioén fiscalizadora, recogidas en todas sus leyes
de creacién, que se puede definir como la fiscalizacion
externa, permanente y consuntiva de la actividad econé-
mico—financiera del sector publico, o lo que es lo mismo,
de la gestién econémica, financiera y contable de los fon-
dos publicos, tanto en ingresos como en gasto. El resul-
tado de las fiscalizaciones se expone mediante informes
anuales o especiales que son elevados a los respectivos
6rganos parlamentarios segun corresponda.

En general, todos los OCEX cuentan con informe recu-
rrente y anual de la Cuenta General de la Comunidad
Auténoma y de la contratacion publica, incluidos en los
diferentes Planes de Actuacion Anuales, pero no tienen
entre sus auditorias periédicas ninguna sobre el ingreso
publico a pesar de su mayor riesgo debido a las asime-
trias regulatorias existente en el control durante su plani-
ficacién, ejecucion y control.

Para profundizar en este anélisis, se ha realizado una bus-
queda en la pagina de informes de ASOCEX, de informes
dentro del drea de ingreso y gasto publico. Como pala-
bras claves:

= Area de ingreso publico; ingreso y recaudacion,
impuesto, tasas y tributos.

= Area de gasto publico; gasto, contratacion y sub-
venciones.

Una vez eliminadas las duplicidades entre las diferentes

blusquedas, el cuadro 1 refleja los siguientes resultados
obtenidos:

Il Cuadro 1.
Resultado biisqueda en informes ASOCEX.

Palabras claves N.° Informes

Impuesto 20
Ingresos 46
Recaudacion 9
Tasas 12
Tributos 32
Gasto 141
Contratacién 269
Subvenciones 154
Total 683

Fuente: elaboracion propia

Del total de informes OCEX que contiene la web (7.206
informes), los que contienen las citadas palabras claves
suponen un 9,5%. De los 683 informes, 118 son del area
de ingresos (17.3%) y 565 del &rea de gastos (82,72%).
A continuacion, se muestra el Grafico 2 que analiza la
evolucion histérica del numero de informes dentro del
area de gastos e ingresos de los OCEX:
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M Grafico 2.

Evolucion del nimero de informes por OCEX del area de gastos e ingresos.

Ndmero de informes OCEX del drea de gastos e ingresos

60
50
40
30
20

"ot

1

o

o

O© IV N> o L O A4 > & O
NS = MEPC, PN C) R ) APV MR LN (O R
DR R R R P
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Existe una tendencia creciente del numero de informes
de los OCEX dentro del &rea de gastos, mientras que, en
el drea de ingresos no se observa ningun patrén. Igual-
mente se observa cémo el nimero de informes OCEX
en el area de gastos se ha incrementado en la Ultima

M Grafico 3.
Namero de informes por OCEX del area de gastos e ingresos.

Numero de informes por OCEX del drea de gastos e ingresos
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En el siguiente gréfico (Gréfico 3), se representa el por-
centaje de informes por OCEX del &rea de ingresos y
gastos:
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Se detecta un caso anémalo en la Fiscalizacion sobre los
acuerdos y resoluciones contrarios a reparos formulados
por los interventores locales y las anomalias detectadas
en materia de ingresos, asi como sobre los acuerdos
adoptados con omision del tramite de fiscalizacion pre-
via, ejercicios 2014 y 2015, en coordinacién con el Tribu-
nal de Cuentas y los Organos de Control Externo de la
Comunidades Auténomas, puesto que es el Unico infor-
me conjunto con el Tribunal de Cuentas sobre las areas
que aparece en el buscador.

Suprimiendo la anomalia detectada, el resto de los OCEX
mantiene el mismo patrén porcentual detectado a nivel
global, aproximadamente un 80% de gastos y 20% de
ingresos. Por encima del 20% de informes dentro del
area de ingresos estan; Audiencia de Cuentas de Cana-
rias con un 33,7%, el Consello de Contas de Galicia con
un 24,3% y la Camara de Cuentas de Andalucia con un
22,2%.

Con la reciente aprobacion, el 11 de diciembre de 2024,
de la Guia de auditoria del area de ingresos por tributos
se pone de manifiesto la preocupacion de los OCEX para
homogeneizar los procedimientos de auditoria en la revi-
sién de los ingresos v, con ello, facilitar y servir de guia 'y
de ayuda en la fiscalizacién del area.

Por dltimo, hay que destacar que estas asimetrias estan
apoyadas externamente con asimetrias de cultura inter-
ventora entre el gasto y el ingreso publico de diferentes
actores sociales. Desde un punto de vista sociolégico
el concepto de ingreso publico se asocia a tributacién
y se percibe como una merma de la renta, pero no se
cuestiona. Sin embargo, en el gasto publico existe mas
interés social en su revisidon pues se concibe como un
menoscabo.

Por todo lo anterior, se podria afirmar que, a nivel de in-
formes OCEX, también existe una asimetria en la fisca-
lizacién dentro del &rea de ingresos y gastos; los gastos
estan incluidos en fiscalizaciones periddicas y recurren-
tes, mientras que los ingresos no, y el reparto entre fis-
calizaciones del area de gastos e ingresos responde a la
proporcion 80%/20%, respectivamente.

3. Riesgos en los ingresos publicos.

Esta revision y control de los ingresos generalmente se
realiza a través de la auditoria publica que se centra en
el examen y comprobacién de la actividad econémico-fi-
nanciera del sector publico desde el punto de vista de los
principios de legalidad, eficacia y eficiencia, y el resultado
se recoge en informes o memorias.
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Todas las auditorias comparten una estructura comun;
fase de planificacion de la auditorfa, riesgos y materiali-
dad, fase de ejecucion, fase de informe, y fase de segui-
miento de recomendaciones.

Estas fases de auditoria se concretan en cada una de
las areas de auditoria, que, en el caso de los ingresos
publicos y para normativa OCEX, se ha desarrollado en
la reciente publicacién del 11 de diciembre de 2024 de la
Gufa de auditoria del &rea de ingresos por tributos.

El riesgo de auditoria es el riesgo de que el auditor expre-
se una opinion de auditoria inadecuada cuando los esta-
dos financieros contengan incorrecciones materiales. Es
una funcion del riesgo de incorreccion material (riesgo
inherente y riesgo de control) y del riesgo de deteccion.

El objetivo del auditor es identificar y valorar los riesgos
de incorreccion material, debida a fraude o error, tanto
en los estados financieros como en las afirmaciones con
la finalidad de proporcionar una base para el disefo y la im-
plementacién de respuestas a los riesgos valorados de in-
correccion material (NIA-ES-SP 1315R; GPF-OCEX 1315R).

El auditor disenara y aplicard procedimientos de valora-
cién del riesgo con el fin de obtener evidencia de audito-
ria que proporcione una base adecuada para:

= |aidentificacion y valoracion de los riesgos de in-
correccion material, debida a fraude o error, tanto
en los estados financieros como en las afirma-
ciones contenidas en estos;

= vy el diseno de procedimientos posteriores de au-
ditoria de conformidad con la NIA 330.

Para los riesgos identificados de incorreccion material en
las afirmaciones, el auditor valoraré el riesgo inherente
valorando la probabilidad de ocurrencia y la magnitud de
la incorreccion.

El auditor determinara si alguno de los riesgos de inco-
rreccion material valorados es un riesgo significativo.

Adicionalmente, hay que tener en cuenta que el area de
ingresos ha sido tradicionalmente un area susceptible de
riesgo de fraude (manipulacion indebida de liquidacio-
nes, sustraccién de efectivo cobrado de liquidaciones,
entre otros). Estos riesgos quedan definidos en la prime-
ra fase de planificacion.

Al analizar el proceso de gestion se deben identificar, en
cada una de sus fases, los riesgos inherentes existentes
en las afirmaciones, valorarlos, elaborar el espectro de
riesgo inherente y determinar aquellos riesgos que se
consideraran significativos. (Gréafico 4).



Riesgos en los ingresos piblicos con especial referencia a las dificultades de gestion y seguimiento de los derechos pendientes de cobro.

M Gréfico 4.
Riesgos inherentes en las afirmaciones.
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Fuente: elaboracion propia

Valorar el riesgo inherente sin tener en cuenta los con-
troles de la entidad, ayuda a evitar, por ejemplo, realizar
valoraciones de riesgo inherente inadecuadamente bajas
basadas en supuestos o en la confianza excesiva de que
los controles funcionan de manera eficaz, sin haber eva-
luado el disefno y probado la eficacia operativa de dichos
controles.

Destacamos la legalidad de manera transversal en to-
das y cada una de las fases del proceso, es decir, si se
ha cumplido la legalidad vigente en la gestiéon de los in-
gresos.

En la fase de liquidacion el riesgo es alto en el cumpli-
miento de la exactitud.

= [alta de integridad o errores de transmisién de
datos en el padrén.

= Elaboracién de las listas cobratorias y liquidacio-
nes con inadecuados tipos impositivos o exen-
ciones.

= Ausencia de aprobacion de las listas cobratorias
o falta de competencia.

= No identificacion correcta de los hechos imponi-
bles que dan lugar a una obligacién tributaria o
no se revisan autoliquidaciones que pueden con-

tener incumplimientos de normativa vigente.

En la fase de recaudacioén el riesgo principal es la com-
pletitud. Y en algunos casos corte de operaciones y
exactitud.

= No realizacién de las notificaciones en tiempo y
forma, lo cual, podra dar lugar a la prescripcion
del derecho.

= Recaudacion en via voluntaria y ejecutiva sin
adecuado control de cobros y sin registro conta-
ble adecuado.

= Providencias de apremio no dictadas de todas las
deudas no satisfechas en periodos voluntarios o
por 6rganos sin competencia o con retraso.

= Aplicacion de recargos en ejecutiva porque no se
calculan desde la fecha del periodo fin de volun-
taria.

= Reposicidon a voluntaria de recibos que no cum-
plan los requisitos legales.

= Aplazamientos y fraccionamientos no aprobados

con los requisitos incluidos en la normativa o por
personas sin competencia para ello.
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En la fase de anulacidn el riesgo principal es la comple-
titud y legalidad igualmente y el corte de operaciones.

= Bajas de liquidaciones en voluntaria y en ejecuti-
va que no cumplen los requisitos legales o que
no se autorizan por 6rganos competentes.

® |nadecuada gestion de insolvencia del deudor a
través del seguimiento de los procedimientos
concursales.

= Devolucion de ingresos indebidos que no cum-
plen la normativa vigente o con retrasos que pro-
vocan un coste para la administracion.

®  Gestion y seguimiento de derechos liquidados
gue han sido recurridos administrativa o judicial-
mente y estén en proceso de ser resueltos o no
introducidos en el sistema la resolucion del re-
curso, lo que genera prescripciones no controla-
das.

En la fase de contabilizacion y conciliacion las afirma-
ciones de clasificacion y presentacion.

® | acontabilizaciéon de todos los ingresos, tanto en
periodo voluntario como en ejecutiva, desde que
nace el derecho a recaudar de la Administracion.

= Falta de conciliacién periédica de saldos de deu-
dores tributarios por personal independiente.

= No se elabora un informe de revision sobre los
ingresos liquidados, bajas, cobrados y contabili-
zados, de los periodos de recaudacion.

= No existe segregacion de funciones para la intro-
duccion y modificacion de datos en las tablas de
periodos de cobro de voluntaria.

= | a falta de datos integros y fiables de los ingre-
sos gestionados por el gestor. Ello debido a la
ausencia de procedimientos y normativa interna,
gue indiguen cémo se incorporan a contabilidad
las liquidaciones de ingresos, registros manuales
sin verificaciones posteriores, la ausencia de apli-
caciones informaticas de gestién auxiliares que
realicen validaciones en el momento del registro
contable, etc.

Como consecuencia de ello, el riesgo de control y de de-
teccién son elevados en esta éarea.

Si bien el auditor siempre estéa obligado a valorar el riesgo
inherente, solo se exige valorar el riesgo de control si se
tiene previsto probar la eficacia operativa de los controles
o cuando los procedimientos sustantivos por si solos no
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proporcionan suficiente evidencia de auditoria a nivel de
afirmacion.

La identificacién de los riesgos en el area de gestion tri-
butaria se ve influenciada por el conocimiento por parte
del auditor del sistema de control interno de la entidad, en
particular la evaluacion e identificacion de deficiencias en
los controles indirectos creados por la entidad para mitigar
los riesgos inherentes enumerados anteriormente.

El grado de digitalizacion de la entidad, ademas de a los
riesgos inherentes, afecta a la forma en que debe reali-
zarse el conocimiento del sistema de control interno y
de sus componentes, a la valoracion de los riesgos de
control y al tipo de pruebas que se pueden realizar de los
controles automatizados.

En la nueva NIA-ES 315R se definen los riesgos deriva-
dos de la utilizacion de Tl como:

= |a exposicién de los CPIl a un disefo o un funcio-
namiento ineficaces, o

= riesgos para la integridad de la informacion (es
decir, la completitud, exactitud y validez de las
transacciones y demas informacion) en el sis-
tema de informacion de la entidad, debido a un
disefo o a un funcionamiento ineficaz de los pro-
cesos de Tl de la entidad.

En este contexto se hace imprescindible el empleo de
los Controles generales de tecnologia de la informacion
(CGTI) y Controles de procesamiento de informacion
(CPI), ya que afectan a las afirmaciones y en especial a la
legalidad y ocurrencia. La no existencia de controles ro-
bustos para garantizar la integridad de la interfaz entre la
aplicacién de ingresos y recaudacion y la de contabilidad
permite la manipulacién de datos afectando la exactitud
de las liquidaciones y el registro contable; afecta al Man-
tenimiento de los datos maestros y la Gestién de usua-
rios, permisos, entradas y salidas, y en definitiva debilita
la capacidad para dar continuidad del servicio en caso
de ataques, caidas de redes, etc. Debilidades de acceso
y seguridad pueden llevar a concesiones indebidas por
agentes no autorizados afectando a la validez de las ope-
raciones.

Por ultimo, la comparativa del RIM dentro del area de
gastos e ingresos publicos arroja una disparidad relevan-
te en el componente de control (Gréafico 5):

= ambas tienen un riesgo inherente significativo
debido a que se encuentran proximos al limite
superior del espectro de riesgo inherente,

= ¢l riesgo de control en el 4rea de ingreso es
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sustancialmente més elevado que en el drea de
gastos debido a las asimetrias expuestas en el
apartado anterior.

Por consiguiente, el riesgo de deteccién del auditor en
el area de ingreso es mas elevado, lo que conlleva a la
necesidad de aplicar un mayor nimero de procedimien-

B Grafico 5.
Comparativa RIM area gastos e ingresos.

tos de auditoria para poder obtener evidencia suficiente
y adecuada.

Lo expuesto anteriormente suscita un debate técnico
sobre la readecuacion del plan anual de auditoria, su-
giriendo un incremento en el numero de fiscalizaciones
dentro del area de ingresos.

RIM area gastos

RIM area ingresos

Riesgo inherente

Riesgo de
control

Fuente: elaboracion propia

4, Riesgos en los derechos pendientes de cobro.

Hay que tener presente que las cuentas de ingresos es-
tadn intimamente relacionadas con las de deudores, de
tal forma que la evidencia de auditoria que respalde las
primeras también sirve para soportar las segundas y vi-
ceversa. De la misma manera, las deficiencias de control
interno dentro del area de ingresos se reflejan en gran
medida en un gran nimero de saldos pendientes de co-
bro con una elevada antigliedad.

Con todo ello, los riesgos en el drea de ingresos tienen
un efecto directo en los riesgos de los derechos pen-
dientes de cobro.

A continuacion, se citan algunos ejemplos concretos de
los riesgos en las afirmaciones de los derechos pen-
dientes de cobro:

®  Existencia:
— Elreconocimiento contable del derecho pendien-

Riesgo inherente

Riesgo de control
(asimetrias en la
planificacion,
ejecucion y control de
los ingresos publicos)

te de cobro no se efectla de forma simultanea
a la emision del acto administrativo por parte del
6rgano competente.

— Errores en las notificaciones de liquidaciones a los
sujetos pasivos que provocan anulaciones o bajas.

®  Exactitud:

— Deficiencias en el correcto reconocimiento de in-
tereses de demora y recargos (5%, 10% o0 20%
segun corresponda).

— Sobrevaloracién por duplicidades en derivacio-
nes de responsabilidad solidaria o subsidiaria.

— Inadecuado registro de las devoluciones de in-
gresos indebidos.

- Mantenimiento de saldos pendientes de co-
bro con antigliedad superior a cuatro anos, sin
justificar la existencia de actos interruptivos de
prescripcion, o sin la correspondiente provision
individualizada por insolvencias.

= Completitud:
— No se registran las bajas de los derechos pen-
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dientes de cobro al omitirse la actualizacién de
las sentencias judiciales firmes que anulan liqui-
daciones, o tras la concesién de aplazamientos
y fraccionamientos con diferentes anualidades
futuras.

Deficiente gestion y coordinacion de usuarios,
perfiles y érganos implicados en la recaudacion
de los derechos pendientes de cobro en las apli-
caciones. En la Administracion de la Junta de An-
dalucfa, la recaudacion en periodo voluntario de
determinados ingresos (como sanciones o rein-
tegros de subvenciones) corresponden a las con-
sejerfas y entidades instrumentales, mientras
gue en periodo ejecutivo y en el procedimiento
de apremio recaen en la Agencia Tributaria de An-
dalucia. La falta de automatizacion, coordinacion
e integracion de los sistemas informéticos en
relacion con el traspaso de expedientes provoca
paralizaciones en los procedimientos, elevando
el riesgo de prescripcién de los derechos pen-
dientes de cobro.

Clasificacion:

Incapacidad de los sistemas para identificar los
saldos de derechos pendientes de cobro con en-
tidades del grupo o perimetro de consolidacién,
lo que imposibilita la posterior conciliacién y eli-
minacion contable.

Incorrecta clasificacion de los derechos pen-
dientes de cobro que no distinguen la naturaleza
juridica del mismo, dificultando el correcto fun-
cionamiento de los controles automaticos sobre
el cémputo de plazos de prescripcion especifico
para cada caso.

Derechos y obligaciones:

Asimetrias en las compensaciones de oficio en-
tre entes publicos. En contabilidad se da de alta/
baja el derecho de cobro sin asegurar el registro
simultaneo de la obligacion de pago pendiente/
compensada. Por ejemplo, compensacién de tri-
butos autonémicos y locales (IBI).

Riesgo de pérdida de titularidad y control de la
cartera de deudores cuando se produce la extin-
cién, cesion o delegacion de competencias entre
entes instrumentales de la Administracion.
Pérdida de la pista de auditoria en anulaciones
y bajas. Inadecuado soporte documental juridico
gue las soporta.

Falta de mecanismos de alerta y seguimiento
gue garanticen la exigibilidad de los derechos
pendientes de cobro cuando el sujeto pasivo
estd inmerso en un concurso de acreedores en
liquidacién o en convenio de acreedores.
Inaccion en la declaracion de deudores fallidos y
créditos incobrables, imposibilitando la apertura

de expedientes de derivacién de responsabili-
dad.

®  Presentacion:

- La atomizacién de los saldos deudores, unida a
las rigideces de los sistemas de informacion, di-
ficulta la gestién y depuracion individualizada de
los mismos.

— Errores en lainterfaz existente entre los sistemas
de gestion tributaria y contable pueden provocar
descuadres y saldos incorrectamente reflejados
en las Cuentas Anuales.

5. Riesgos en el remanente de tesoreria.

5.. Remanente de tesoreria.

Ademas, los derechos pendientes de cobro son de vital
importancia pues afectan al remanente de tesoreria.

El Remanente de tesoreria refleja la situaciéon de liqui-
dez de la entidad al cierre del ejercicio, que se encuentra
disponible para financiar gastos, resultando un indicador
muy importante para valorar la solvencia financiera a cor-
to plazo.

El Remanente de tesoreria se obtiene como suma de
los fondos liquidos mas los derechos pendientes de co-
bro, deduciendo las obligaciones pendientes de pago
y agregando las partidas pendientes de aplicacién. En
sintesis, es el indicador que presenta la situacién finan-
ciera de la entidad si, a 31 de diciembre, tuviese que
pagar todas sus deudas con sus recursos a corto plazo.
(Grafico 6).

El estado del remanente de tesoreria pretende reflejar,
a través de saldos en cuentas, la posicién neta de caja
anual de la entidad o el ahorro anual. Es por ello, que el
remanente de tesoreria total se ajusta con:

= |os saldos pendientes de cobro: reflejan los de-
rechos pendientes de cobro que puede no ser
recaudados y no convertirse en liquidos.

= vy el exceso de financiacién afectada: que deben

ser aplicados a unos gastos concretos y no pue-
den destinarse a financiar gastos futuros.

5.2. Provision por deterioro de los derechos
pendientes de cobro.

El célculo de los saldos de dudoso cobro constituye un
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B Grafico 6.
Estado del remanente de tesoreria.

ESTADO DEL REMANENTE DE TESORERIA

1. Magnitudes Base

[+] 1.Fondos Liquidos

Cajay Bancos (Efectivo y equivalentes).

[+] 2. Derechos Pendientes de Cobro

Pto. Corriente + Ptos. Cerrados + Operaciones No Pptarias.

[-1 3. Obligaciones Pendientes de Pago

Pto. Corriente + Ptos. Cerrados + Operaciones No Pptarias.

[£] 4. Partidas Ptes. de Aplicacion
Cobros (-) y Pagos (+).

[=]11. Remanente de Tesoreria Total

Sumatoriode 1+2-3+4

2. Ajustes / Minoraciones

Depuracion de derechos de dificil/imposible recaudacién (Art. 191.2

[-] 1. Saldos de Dudoso Cobro
TRLRHL).
[[1  1ll. Exceso de Financiacién Afectada

Desviaciones positivas de financiacion.

[=] IV. Remanente de Tesoreria para Gastos Generales

I -1l - lll (Verdadero indicador de solvencia)

Fuente: elaboracion propia

ajuste critico en la magnitud del remanente de tesore-
ria para gastos generales, cuya finalidad es depurar los
derechos pendientes de cobro, garantizando que la liqui-
dacion del presupuesto no refleje una liquidez ficticia ba-
sada en ingresos de imposible materializacién.

La determinacién de la cuantia a minorar en la partida
“1l. Saldos de dudoso cobro” se articula a través de dos
metodologias complementarias:

= Meétodo Individualizado: Se aplica a derechos de
cobro singulares sobre los que recaen circunstancias
objetivas de insolvencia, con independencia de su
antigliedad. Deben incluirse al 100% en los saldos
de dudoso cobro aquellos derechos correspondien-
tes a deudores que se encuentren en determinadas
circunstancias, por ejemplo, en concurso de acree-
dores.

= Método Global o por Antigiiedad (Estimacion
Estadistica): Para el resto de la masa de derechos
pendientes de cobro el calculo se puede realizar apli-
cando, entre otros, los siguientes criterios;

- porcentajes progresivos en funcion del ejercicio
de procedencia (criterio de antigliedad).

- naturaleza juridica de los recursos; tributos, rein-
tegros de subvenciones, sanciones e infraccio-
nes, entre otros.

- porcentajes de recaudacion de ejercicios anterio-
res.

En el caso de entidades locales, para evitar la discre-
cionalidad, el articulo 193 bis del RDL 2/2004, de 5 de
marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley Reguladora de las Haciendas Locales (en adelante,
TRLRHL), establece unos limites minimos de los crite-
rios determinantes de los derechos de dificil o imposible
recaudacion.

Si bien, en la Comunidad Auténoma de Andalucia la pro-
vision por deterioro se calcula con un criterio combinado
de antigliedad y recaudaciéon para capitulos 1, 2y 3, 0
s6lo con antigliedad para el resto de los capitulos de in-
gresos.

En la Cuenta General de 2024 de la Comunidad Autono-
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ma de Andalucia la provision por deterioro de los dere-
chos pendientes de cobro ascendié a 1.170,23M€ que
suponen el 90,10% de los derechos pendientes de cobro
de 2013 y ejercicios anteriores (1.298,82ME€).

En el informe de la Cuenta General de 2024, la Cama-
ra de Cuentas de Andalucia recomendo, como en afnos
anteriores, “la reduccion de los derechos pendientes de
cobro de la JA de manera que figuren registrados los que
supongan realmente derechos a favor de la Hacienda Pu-
blica de Andalucia”

Por ultimo, hay que destacar que los derechos que ya
han incurrido en prescripcién legal (para derechos tribu-
tarios: cuatro anos segun el articulo 66 de la Ley General
Tributaria, y para el resto de derechos, lo que establezca
su legislacion especifica) no deben formar parte de los
Saldos de Dudoso Cobro, sino que deben ser dados de
baja directamente en contabilidad, minorando el propio
saldo del componente “2. Derechos pendientes de co-
bro” Su mantenimiento en dudoso cobro distorsiona la
composicién del balance publico.

En este sentido, en la Comunidad Auténoma de Andalu-
cfa, en la Disposicién Adicional Vigesimoquinta “ Optimi-
zacion en contabilidad de derechos” de la Ley 7/2024,
de 23 de diciembre, del Presupuesto de la Comunidad
Auténoma de Andalucia para el afo 2025, dispone que
“con el fin de que el sistema de informacién contable
de la Junta de Andalucia represente su verdadera situa-
cion patrimonial, y atendiendo al principio de eficiencia,
Se podran, de manera automatizada, declarar extinguidos
derechos pendientes de cobro registrados en el citado
sistema mediante resolucion del drgano competente, asf
como realizar las operaciones contables que procedan,
de conformidad con las instrucciones que de forma con-
junta dicten la Secretaria General competente en mate-
ria de hacienda y la Intervencion General de la Junta de
Andalucia!” Dicha instruccién ha sido aprobada el 29 de
mayo de 2025.

5.3. Riesgos de los efectos de los derechos pendientes
de cobro y su provision sobre el remanente de
tesoreria.

El principal riesgo del remanente tesoreria deriva de que
puede llegar a constituir un recurso para financiar las mo-
dificaciones presupuestarias. Asi lo recogen las diferen-
tes normativas territoriales:

= A nivel nacional, el articulo 54 y siguientes de la
LGP que regulan los créditos ampliables, extraor-
dinarios y suplementarios y las incorporaciones
de crédito indica que, en el caso de organismo
auténomos y entidades de la Seguridad Social
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pueden financiarse con cargo a la parte del rema-
nente de tesoreria.

= A nivel autondmico, en la Comunidad Auténoma
de Andalucia, el articulo 46 del TRLGHPJA, esta-
blece que el remanente de tesoreria puede dar
lugar a generaciones de ingresos.

= A nivel local, el articulo 177 TRLRHL contempla
la posibilidad de que el remanente liquido de te-
soreria sea el recurso que financie los créditos
extraordinarios y suplementos de créditos.

Por todo lo anterior, el objetivo del célculo estricto, rigu-
roso y homogéneo de la provisién de dudoso cobro es
evitar la sobreestimacion del remanente de tesoreria
para gastos generales, que podria llegar a generar un re-
curso presupuestario ficticio para ejercicios futuros.

Ademas, en caso de uso inadecuado de este recurso pre-
supuestario, se genera un problema de liquidez a corto
plazo en la entidad al no poder transformar los derechos
pendientes de cobro en caja, y no disponer de recursos
para hacer frente a las obligaciones pendientes de pago
incurridas.

Pero no sélo eso, sino que también hay que tener en
cuenta la estabilidad y sostenibilidad del sistema fi-
nanciero publico en el largo plazo. Las bases de este
sistema se recogen en el articulo 135 de la Constitucién
Espafiola y en la Ley de LO 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera. El
sistema se basa en el establecimiento de unos objetivos
y cumplimiento de reglas fiscales para toda la adminis-
tracion territorial.

6. Conclusion.

Las asimetrias existentes en la regulacion de la planifi-
cacion, ejecucion y control del ingreso y gasto publico
provocan un riesgo de incorreccién material significati-
vo en el area de ingresos. Este riesgo elevado tiene un
efecto directo en los saldos de los derechos pendientes
de cobro por la falta de recaudacion y la antigliedad de
estos, pudiendo llegar a generar, a través del remanente
de tesoreria, recursos presupuestarios ficticios con falta
de liquidez.

Por ello, es indudable, la necesidad de incrementar la cul-
tura interventora del ingreso publico, tanto en el control
interno como en los planes anuales de los érganos de
control externo.
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