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Flena M Estrada Gonzdlez

Interventora-Tesorera v Jefe del Area de Admunistracion Local

Subdireccion General de Direccion v Planificacion de la Contabilidad

Con la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas
Locales (en adelante LRHL), se produjo la gran reforma de las entidades
locales en materia financiera, presupuestaria y contable.

Esta reforma habia quedado aplazada con el profundo cambio del régimen
local que supuso la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del
Régimen Local; y ello fue asi porque, en aguel momento, se hallaban
pendientes de definir tanto la estructura del sistema tributario estatal, como la
ordenacion de la actividad presupuestaria general, aspectos ambos de gran
influencia en el regimen financiero de las entidades locales.

a LRHL configuro un mode-
lo contable (el actualmente
vigente) con dos tratamien-
tos diferenciados: el llamado normal
v el simplificado para entidades loca-
les de ambito territorial con poblacion

inferior a 5.000 habitantes.

Este modelo contable se desa-
rrollo a traves de dos Instrucciones
de Contabilidad, una para cada tra-
tamientoc contable, aprobadas por
sendas Ordenes del Ministerio de
Economia y Hacienda, de 17 de julio
de 1990, y comenzo a tener caracter
obligatorio a partir del 1 de enero de
1992,

El tratamiento contable simplifi-
cado se configurd a partir del nor-
mal, eliminando aquellos aspectos
relativos a operaciones propias de
entidades mas grandes, suprimien-
do el registro de algunas fases de la
gestion administrativa de estas enti-
dades y simplificando la informacion
a rendir. Estas lineas maestras de
simplificacion se tradujeron, basica-
mente, en:

% Una simplificacion del plan de
cuentas, eliminando el desarrollo
en cuentas de segundo orden vy
reduciendo al maximo posible el

desarrollo en cuentas de primer
orden.

€ Una simplificacion, tanto en nu-
mero como en contenido, de los
estados y cuentas a rendir y de la
informacion a suministrar.

Con el fin de evaluar el grado de
Implantacion del sistema contable
local tras su primer ano de aplica-
cion obligatoria, la Intervencion
General de la Administracion del
Estado confecciond una encuesta
que dirigio, fundamentalmente a los
ayuntamientos, en el primer trimes-
fre de 1993.

Las respuestas obtenidas alcan-
Zzaron al cincuenta por ciento de los
municipios distribuidos en treinta v
Lna provincias.

Limitandonos a las contestacio-
nes relativas a los principales cbsta-
culos a la implantacion del modelo
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contable (falta de medios materiales
y personales), la encuesta puso de
manifiesto que:

* El 97% de los municipios disponia
de equipo vy aplicacion informati-
Ca adecuados.

En el 96% de los municipios el
personal implicado habia recibi-
do cursos de formacion.

Para una correcta valoracion de
estos datos es necesario enmarcar-
los en el contexto de la encuesta, de
modo que las limitaciones derivadas
del caracter general de las cuestio-
nes planteadas, no permiten concluir
en modo alguno gue los equipos vy
las aplicaciones informaticas no oca-
sionaran problemas de funciona-
miento, ni que el personal hubiera
adguindo el nivel de conocimientos
ideal para trabajar sin dificultades. Lo
gue si permiten los datos resultantes
de la encuesta es valorar positiva-
mente el proceso de implantacion
del modelo contable, pues partiendo
de gue la tarea a emprender por las
entidades locales era dura, ponen de
manifiesto una gran capacidad de la
Administracion Local para adaptarse
a situaciones cambiantes en un cor-
to periodo de tlempo, aungue con
Importantes esfuerzos.

Ademas, la experiencia, el mayor
nivel de conocimientos, el perfeccio-
namiento de las herramientas infor-
maticas, asi como la mayor concien-
clacion que cabria esperar con el
paso del tiempo, hacian prever una
evolucion favorable a la plena im-
plantacion del modelo contable en

poco tiempo.

Esta prevision de evolucion futu-
ra favorable es compartida por el
Tribunal de Cuentas, tal y como se
desprende de la comunicacion pre-
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sentada por Domingo Fidalgo
Perez en las Jornadas sobre Cor-
poraciones Locales, organizadas
por los Organos de Control Exter-
no, en Lanzarote, el pasado mes
ge marzo

En esta ponencia se analiza la
incidencia de la entrada en vigor
del actual modelo contable en la
rendicion de cuentas de las Cor-
poraciones Locales del ejercicio
1992 (primeras cuentas a rendir
con arreglo al modelo vigente),
poniendo de manifiesto, entre
otras consideraciones, que la
implantacion del modelo ha produ-
cldo una disminucion en el numero
de entidades que han rendido
cuentas del ano 1992 respecto a
1991, ha provocado un retraso en
el plazo de rendicion y las Corpo-
raciones han incurricdo en diversas
Irregularidades conceptuales o en
iInterpretaciones erroneas de las Ins-
trucciones de Contabilidad.

No obstante las anteriores con-
sideraciones, concluye la comunica-
clon:

«Como reflexion final, a pesar de
estas iniciales
diffcultades,
debe Imponer-
se una buena
dosis de opti-
mismo v acha-
car estas re-
percusiones a
factores mera-
mente coyun-
turales que, en
buena logica,
no deberian
extenderse mas alla de los primeros
glercicios de implantacion del nuevo
sistema.,

La experiencia acumulada por
Iias corporaciones v 10s avances que
supone la nueva Instruccion de
Contabilidad permitiran superar es-
fas dificultades iniciales que, sin du-

la implantacior
del modelo
contable ha sido
pPositive para la
Administracion
f.occal

da, se compensan con la mejora de
la contabiligad y con la transparencia
que con la misma se consigue, obje-
tivo ultimo de todo instrumento con-
table.

Asimismo, la casi ineludible apli-
cacion de procedimientos informati-
cos redundara en una mas rapida

rendicion de
cuentas».

La aproba-
cion para el
Sector empre-
sarial del Plan
General de
Contabilidad
por Real Decre-
to 1643/1990,
de 28 de di-
cliembre, ha si-
do una de las causas que ha justifi-
cado la aprobacion de un nuevo
Plan General de Contabilidad
Publica (en adelante PGCP) por
Orden del Ministerio de Economia v
Hacienda de 6 de mayo de 1994,

Como expresion de la normaliza-
cion contable, no solo de las Admi-




nistraciones Publicas con el sector
empresarial, sino tambien de las
Administraciones Publicas entre si,
el PGCP se configura como plan
marco para todas las Administracio-
nes Publicas, en la medida en que
es susceptible de aplicacion a todas
gllas, sin perjuicio de las adaptacio-
nes que puderan resultar necesa-
rias como consecuencia de las dife-
renclas gue, en ocasiones, presenta
la normativa aplicable a las distintas
Administraciones Publicas.

El PGCP de 1994 se convierte
asl en el gje central de todo sistema
contable publico, de modo que
seguir avanzando en la normaliza-
clon contable entre las Administra-
ciones Publicas exige, por lo gue a
la Administracion Local se refiere, un
modelo contable que tenga como
referencia en nuevo PGCP, pues el
modelo actual se basa en el PGCP
de 1983.

Ante esta exigencia de un nuevo
modelo contable local debemos pre-
guntarnos si ¢;bastaria adaptar el
modelo actual al nuevo PGCP, revi-
sando vy actualizando los dos Planes

de Cuentas vigentes?, o si /no se-
ria conveniente aprovechar la oca-
sion para replantearnos la configu-
racion del propio modelo contable
local, en aras a satisfacer del mejor
modo y con el menor esfuerzo po-
sible, las necesidades de informa-
clion que se demandan?

En mi opinion, someter a juicio
el modelo actual no puede sino
contribuir a mejorar el futuro mode-
lo contable local. En esta linea, fru-
to del replanteamiento del modelo
vigente, Rafael Cortés Sanchez vy
yO misma, en nuestro trabajo «Las
Entidages Locales y el nuevo Plan
General de Contabilidad Publica»"™,
presentabamos un modelo tedrico
con cinco tratamientos contables
diferenciados.

Dichos tratamientos estaban
INspirados en una graduacion de la
iInformacion a rendir por las entida-
des locales, teniendo en cuenta las
necesidades de informacion de sus
destinatarios, mejorando su com-
prensibilidad por estos y reduciendo
en o posible su coste de elabora-
cion.

Se trataba de un unico modelo
contable con reduccion de la infor-
macion a rendir en funcion de la po-
blacion de la entidad local; y hablo de
modelo unico, porque la diferencia
mas visible entre los distintos trata-
mientos (llamados modelos en el tra-
bajo citado), referente al principio de
contabilizacion (de caja en los mas
simples y de devengo en los mas
completos), es solo aparente, en la
medida en que en la practica de las
entidades locales muy pequenas (a
las que se aplicarian los tratamientos
mas simples), el principio de devengo
se transforma con frecuencia en el
principio de caja, al registrar las ope-
raciones cuando se produce la co-
rriente financiera de cobros y pagos.

LOs cinco tratamientos contables
que se describian en el trabajo de re-
ferencia, pueden agruparse en las
tres categorias siguientes:

Tratamiento normal: aplicable a
entidades |locales medianas vy
grandes (mas de 20.000 habitan-
tes), con el PGCP adaptado y su-
ministrando informacion comple-
ta sobre la ejecucion del presu-
puesto y la situacion economica vy
financiera de la entidad.

Tratamientos simplificados: apli-
cables a entidades locales peqgue-
nas (entre 3.001 y 20.000 habi-
tantes), con un plan de cuentas
simplificado respecto al plan del
tratamiento normal y suministran-
do informacion resumida de todas
las areas economico-patrimaonial,
presupuestaria y financiera.

Tratamientos supersimplificados:
aplicables a entidades locales
muy pequenas (hasta 3.000 habi-
tantes), sin plan de cuentas, ba-
sados en el principio de caja vy li-
mitandose la informacion a rendir
a las areas presupuestara vy finan-
clera.

En esta linea de analisis que to-
ma como punto de partida un unico
modelo contable con varios trata-
mientos diferenciados, resulta obli-
gado reflexionar sobre si no podria
aplicarse a la Administracion Local
un modelo similar al previsto en el
sector empresanal, dado que:

Tanto la normativa contable em-
presarial como el nuevo PGCP
persiguen que la informacion a
suministrar muestre la imagen fiel
del patnimonio, de la situacion fi-
nanciera, de los resultados de
cada entidad y ademas, en el ca-
so del PGCP, de la ejecucion del
Presupuesto, v

El sector empresarial se caracteri-
za, Iigual que la Administracion
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Local, por la pluralidad de suje-
tos que lo integran (el numero de
empresas es enormemente su-
perior al de entidades locales) vy
la heterogeneidad entre ellos.

El modelo contable establecido
para el sector empresarial por el Plan
General de Contabilidad de 1990 re-
gula, junto a
los modelos
normales de
cuentas anua-
les, unos mo-
delos abrevia-

Il plan de
creertfas de [as
enrtidcicldes loccales

por las entidades locales, deben su-
bordinarse, en general, a la actividad
realizada por ellas y, en particular, al
nivel de presentacion y gjecucion de
suU presupuesto.

Para terminar quiero hacer una
breve reflexion sobre el metodo de
registro de la partida doble, al gue se
le ha atribuido
injustamente
haber sido el
causante,
practicamente
en exclusiva,

dos para em- cdebe de la quiebra
presas de pe- subordinarse a la del ~modelo
guena dimen- ejecuUcion del contable ante-

sion en fun-
cion del valor
del activo, la
cifra anual de
negocios y el
numero medio de trabajadores em-
pleados durante el gjercicio por la
sociedad.

Como quiera que en la Adminis-
tracion Publica, a diferencia de lo
que ocurre en el mundo empresarial,
la aplicacion del plan de cuentas
aprobado resulta obligatorna, la
obtencion de las cuentas anuales
esta tan estrechamente unida al Plan
de Cuentas aplicado, que la forma-
cion de unas cuentas anuales simpli-
ficadas requerira una simplificacion
del Plan de Cuentas a aplicar.

Por otro lado, a la hora de confi-
gurar tratamientos contables simpli-
ficados no debemos olvidar que,
siendo el presupuesto la institucion
basica que rige la actividad econo-
mico-financiera de las Administra-
ciones Publicas, toda simplificacion
del plan de cuentas normal debera ir
acompanada de la correspondiente
simplificacion de la estructura presu-
puestaria aplicable.

En definitiva, la informacion a
rendir y el plan de cuentas a utilizar
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ror,

Presuprid esSTo

La partiaa
doble, lejos de
dotar de com-

plejidad al modelo, garantiza la co-
herencia del sistema de informacion
contable,

El unico Libro de Contabilidad
Local gue utiliza este méetodo de re-
gistro es el Diario General de
Operaciones, y en la inmensa mayo-
ria de las aplicaciones informaticas
de contabilidad local de las que ten-
go referencia (aprox. 20), los hechos
economicos con relevancia contable

se registran primero en los libros que
recogen la informacion de detalle, y
despues, vy en la mayoria de los ca-
sos de forma totalmente automatica,
en el Diario General de Operaciones
y en el Mayor de Cuentas.

La generalizacion en la utilizacion
de herramientas informaticas permi-
te concluir que la intervencion del
operador en el registro de las opera-
ciones por partida doble es practi-
camente nula. Esto me lleva a pen-
sar gque la eliminacion de la partida
doble, como criterio unico de simpli-
ficacion, solo se traducira en una
simplificacion real del modelo cuan-
do vaya acompanada de una reduc-
cion importante de las fases de la
gestion administrativa a registrar y
de la informacion a suministrar.

Como consideracion final, me
gustaria destacar que el hecho de
que la Administracion Local se haya
incorporado al proceso de modemi-
zacion y normalizacion de la contabi-
lidad publica, constituye una garantia
de que el futuro modelo contable lo-
cal no va a suponer una ruptura con
el actual, de modo gue cualguier es-
fuerzo dirigido a profundizar en el mo-
delo vigente resultara valioso en or-
den a la implantacion del nuevo mo-
celo contable que se establezca. B




