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entidades publicas

Reflexiones sobre el
Remanente de Tesoreria

De las magnitudes
que configuran el
resultado obtenido y la
situacion de las
entidades locales, en el
marco de la nueva
normativa contable,
destaca por su
significacion el
Remanente de
Tesoreria viene a
representar los
tradicionales déficits o
superavits
presupuestarios
acumulados que se
obtenian en el sistema
contable local, con
anterioridad a la
implantacion del
Sistema de Informacion
Contable para la
Administracion Local
(SICAL). No obstante, a
diferencia de los
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El Remanente de
Tesoreria se configura
como una magnitud
representativa del
grado de
autofinanciacion de las
entidades locales

tradicionales deéeficits y
superavits acumulados
que solamente tenian
en cuenta las
operaciones derivadas
del presupuesto, el
Remanente de
Tesoreria integra de
una manera global
todos los subsistemas
contables
caracteristicos de la
contabilidad local. Es
decir, recoge las
operaciones
provenientes del
ejercicio corriente, de
ejercicios cerrados,
operaciones de
recursos de otros
entes, operaciones
comerciales y
operaciones no
presupuestarias.
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| Remanente de [esoreria

se configura como una

magnitud  representativa
del grado de autofinanciacion de una
entidad local, estimando el exceden-
te de financiacion gue tiene decha
entidad para afrontar tanto el gasto
autorizado y comprometido (Rema-
nente de Creditos) como el gasto de
glercicios venideros (Remanente de
Tesoreria para Gastos Generales).

AsSImISMo, Se corresponde con
un mecanismo Implantado por &l
legislador que restringe o limita el
mayor gasto futuro local si el Rema-
nente de Tesoreria es negativo.

En este sentido, el art. 174 de la
Ley Reguladora de las Haciendas
Locales (LRHL), senala que en e
caso de liguidacion del presupuesto
con Remanente de Tesoreria negati-
vOo, el pleno de la corporacion o el
organo competente del organismo
autonomo, segun  corresponda,
debera proceder en la primera sesion
que celebren de la siguiente forma:

® Reduccion del gasto del nuevo
presupuesto por cuantia igual
del déficit producido. La expre-
sada reduccion solo podra revo-
carse por acuerdo del pleno, a
propuesta del presidente, y pre-
vio Informe del interventor, cuan-
do el desarrollo normal del pre-
supuesto y la situacion de ia
tesoreria lo consintiesen.

® Si la reduccion de gastos no
resultase posible se podra acu-
dir al concierto de operacion de
crédito por su importe, siempre
que se den las condiciones
senaladas en el art. 158.5 de |a
LRHLI

40

@ De no adoptarse ninguan de las
medidas previstas en los aparta-
dos anteriores, el presupuesto
del gjercicio siguiente habra de
aprobarse con un superavit in
cial de cuantia no infernor al repe
tido deficit.

F'stirmacior
del
Remanente de
Tesoreria

El art, 172.2 de la LRHL senala
que el Remanente de Tesorerna esta
configurado por las
reconocidas y liguidadas no satisfe-
chas el ultimo dia del gercicio, los
derechos pendientes de cobro y l0s
fondos liguidos a 31 de diciembre

obligaciones

lgualmente, indica gue la cuantifica-

cion del Remanente de Tesoreria

debera realizarse teniendo en cuenta
los posibles ingresos afectados vy
minorando, de acuerso con lo gue
reglamentanamente se establezca,
los derechos pendientes de cobro
que se consideren de dificl o iImposi-
ble recaudacion.

Lo anterior concuerda con el
contenido de las reglas 348 a 354
de la Instruccion de Contabilidad
para la Administracion Local (ICAL),
gue adicionalmente senalan que en
el supuesto de que existan Gastos
con Financiacion Afectada, el Rema
nente de Tesoreria debera desglo-
sarse en Bemanente de Tesoreria
para Gastos Generales

La formula utilizada por la Ins-
truccion de Contabilidad para la
Administracion Local (ICAL) para el
calculo del Remanente de Tesoreria,
asi como el detalle de las cuentas
del Plan General de Contabilidad
Publica para la Administracion Local
(PGCPAL) afectadas, se recogen en
el siguiente cuadro:
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De presupuesto de ingresos. Presupuesto corriente
De presupuesto de ingresos. Presupuestos cerrados

De operaciones comerciales
De recursos de otros Entes Piblicos
De otras operaciones no presupuestarias

H Saldos de dudoso cobro
Ingresos realizados pendientes de aplicacién definitiva

430
431
455
466
56y 47

554y 555

De presupuesto de gastos. Presupuesto corriente
De presupuesto de gastos. Presupuestos cerrados

De presupuesto de ingresos. Devoluciones

De operaciones comerciales
De recursos de otros Entes Publicos

) De ofras o

Pagos realizados pendientes de aplicacién definitiva
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En relacion con los saldos de
dudoso cobro, el art. 103 del R.D.
500/90, de 20 de abril, indica gue el
Remanente de Tesoreria se cuantifi-
cara deducidos los derechos pen-
dientes de cobro gue se consideren
de dificil o imposible recaudacion,
estableciendo que la determinacion
de la cuantia de los derechos que se
considerren de dificil o imposible
recaudacion podra realizarse bien
de forma individualizada, bien
mediante la fijacion de un porcentaje
a tanto alzado.

Tambien senala que para deter-
minar los derechos de dificil o impo-
sible recaudacion se deberan tener
en cuenta la antiguedad de las deu-
das, el importe de las mismas, la

raciones no presupuestarias

naturaleza de los recursos de gue se
trate, los porcentajes de recauda-
cion tanto en periodo voluntario
Como en via gjecutiva y demas crite-
ros de valoracion que de forma
ponderada se establezcan por la
Entidad local.

Por ultimo senala gue en cual-
quier caso, la consideracion de un
derecho como de dificil cobro o
imposible recaudacion no implicara
su anulacion, ni producira su baja en
cuentas.

(3] En este santido, 8 Intervencion General de
18 Acmristiasion ey I'__."_.'l'-']'! 0 eEtys an | ".:'-'-:J'
I b raclar ded nueve sistema ooy _'.':'rll'h'u' nara s
administracian focal. El sistema conta
lebe adaptarse al Plan General de Ci
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401 y 411
420 ;
450y 454
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Il Rermanernite
de Tesoreria

en el PGCP

La aprobacion del nuevo Plan
General de Contabilidad Publica, a
traves de la Orden del Ministerio de
Economia vy Hacienda de 6 de Mayo
de 1994, supone la necesidad y la
obligaci'on de adaptar la normativa
contable local al citado Plan ™

En lo que afecta al Remanente
de Tesoreria, magnitud ya contem-
plada en el PGCPAL aprobado por
la Orden de 17 de Julio de 1990,
adjunto a la ICAL, las novedades
mas relevantes que recoge el nuevo
PGCP son las siguientes:
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El sistema contable

local debe adaptarse al
Plan General de
Contabilidad Publica

v Mientras que en la contabili-
dad local la estimacion de morosos
no tiene repercusion contable, es
decir, se trata de una operacion
extracontable a los efectos del cal-
culo del Remanente de Tesoreria, &l
nuevo PGCP establece los mecanis-
mos contables para su adecuado
registro a traves de las cuentas 490
Provision para Iinsolvencias, 694
Dotacion a la provision para insol-
vencias y 794 Provision para insol-
vencias aplicada.

v Mientras que la ICAL configura
el Remanente de Tesoreria como un
estado anexo a los estados y cuen-
tas anuales integrantes de la Cuenta
General de las Entidades Locales, el
nueve PGCP incluye el Remanente
de Tesoreria en el punto 3.2 de la
Memoria, proporcionando informa-
cion acerca de los componentes del
misme, segun el siguiente detalle:

** El importe total de los derechos
pendientes de cobro del presu-
puesto corriente.

** El importe total de los derechos
pendientes de cobro de presu-
puestos cerrados.

% El importe total de los derechos
pendientes de cobro correspon-
dientes a cuentas de deudores
que, de acuerso con la normativa
vigente, son No presupuestarios y
tampoco lo seran en el momento
de su vencimiento.

-l

% Para organismos autonomos no
administrativos el importe total de
derechos pendientes de cobro
derivados de sus operaciones
comerciales.

% Minorando todas las partidas
anteriores, el importe de todos
lo derechos que se consideren
de dudoso cobro. Para determi-
nar los derechos de dudoso
cobro se debera tener en cuen-
ta la antiguedad de las deudas,
el importe de las mismas, la
naturaleza de los recursos de
que se trate, los porcentajes de
recaudacion tanto en periodo
voluntario como en via ejecutiva
y demas criterios de valoracion
que de forma ponderada la
entidad establezca .

%+ Disminuyendo también las parti-
das anteriores, las cantidades
cobradas pendientes de aplicar
que se pueden identificar con
derechos reconocidos pendien-
tes de cobro. En los supuestos
en que la identificacion anterior
no puedad realizarse se procede-
ra a la minoracion de los dere-
chos a cobrar por el importe total
de las cantidades cobradas de
Ingresos pendiente de aplicar.

&

** Los fondos liquidos, que incluyen
los saldos disponibles en cajas
de efectivo y cuentas bancarias,
asi como los excedentes tempo-
rales de tesoreria que se hayan
materializado en inversiones, de
caracter no presupuestario, que
reunan el suficiente grado de
liguidez.
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El importe total de las obligacio-
nes pendientes de pago del pre-
supuesto corriente derivadas tan-
to de la gjecucion del presupuesto
de gastos como del presupuesto
de ingresos (devoluciones).

(4) Coincide con lo senalado a nvel iocal por e/
art. 103.3 adel H.0D.500/80, ae 20 de abnl

%+ El importe total de las obligacio-
nes pendientes de pago de pre-
supuestos cerrados.

% El importe total de las obligacio-
nes pendientes de pago corres-
pondientes a acreedores que, de
acuerdo con la normativa vigen-
te, son No presupuestarios y tam-
poco lo seran en el momento de
suU vencimiento.

%+ Para organismos auténomaos no
administrativos, el importe total de
obligaciones pendiente de pago
derivadas de sus operaciones
comerciales.

*%* Las obligaciones pendientes de
pago anteriores se minoraran por
las cantidades pagadas pendien-
tes de aplicacion que se puedan
identificar con obligaciones reco-
nocidas pendientes de pago. En
los supuestos en los gue no se
pueda identificar claramente que
pagos realizados pendientes de
aplicar estan integrados en el cal-
culo del remanente como obliga-
ciones pendientes de pago, no
se procedera a efectuar elimina-
cion alguna.

%* El Remanente de Tesoreria total,
distinguiendo la parte del mismo
afectada, destinada a cubrir los
denominados gastos con finan-
clacion afectada en el caso de
gue existan desviaciones de finan-
ciacion positivas, y la parte de
remanente no afectada.
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Reflexiones
sobre el
Rermanente de
Tesoreria

En general, parece bastante
acertado el establecimiento de un
mecanismo de dotacion a la provi-
sion para los derechos que se con-
dideren de dudoso cobro vy que, en
contraposicion a la contabilidad
local, figure en el Balance minoran-
do los derechos de cobro corres-
pondientes: asi como en la Cuenta
de Resultados compensando el
ingreso registrado, y en el apartado
del Remanente de Tesoreria de |a
Memoria reduciendo el importe de
los derechos a cobrar por cuanto
facilita informacion sobre la capaci-
dad de gestion de la entidad sobre
SUS Propios ingresos y sobre la reall-
Zacion efectiva de los mismos.

No obstante, la introduccion del
mecanismos de dotacion de las pro-
visiones para insolvencias, sin estar
adecuadamente definifos los crite-
rios basicos y consistentes para su
calculo, no garantiza que las provi-
siones vayan a dotarse con un cierto
realismao.

En la medida que existan dificul-
tades para hacer efectivos determi-
nados derechos de cobro no provi-
sionados, se podria estar recono-
ciendo un mayor gasto via finan-
ciacion a traves del Remanente de
Tesoreria, y por tanto, gastandose
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fondos todavia no recaudados, lo
que conllevara en el futuro a una
situacion deficitaria.

Es necesaria una
normativa especifica
para cuantificar la
dotacion para
insolvencias

Por otro lado, las obligaciones
pendientes de pago integrantes del
Remanente de Tesoreria no recogen
la totalida de los saldos acreedores
generados por la entidad publica al
31 de diciembre, es decir, tanto la
ICAL, como el nuevo PGCP no
incluyen como componente de [as
obligaciones pendientes de pago, a
los efectos de la estimacion del
Remanente de Tesoreria, los saldos
correspondientes a las cuentas 409
Acreedores por operaciones pen-
dientes de aplicar a presupuesto y
411 Acreedores por pericdificacion
de gastos presupuestarios ™.

En este sentido, la cuenta 409
Acreedores por operaciones pen-
dientes de aplicar a presupuesto
recoge las obligaciones derivadas
de gastos realizados o bienes y ser-
ViCIOS recibidos para las que no se
ha producido su aplicacion a presu-
puesto siendo procedente la misma.

Ademas, la cuenta 411 Acree-
dores por periodificacion de gastos
presupuestanos acumula las obliga-
ciones no vencidas al final de ejer-
cicio derivadas de gastos devenga-
dos o bienes y servicios efectiva-
mente recibidos durante el mismo.

o) Ambas cuentas son consecltencia as ia
apicacion del pancing gel gevenao, cuando ai
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Conclusiones

La falta de unos criterios espe-
cificos y realistas respectoc de la
cuantificacion de la dotacion a la
provision para insolvencias, junto
con la no inclusion de la totalidad
de los acreedores al 31 de diciem-
bre, desvirtuan la concepcion del
Remanente de Tesoreria como un
instrumento valido e indicativo de
la autofinanciacion publica, convir-
tiendolo en un instrumento poco
fiable.

Por lo tanto, se considera
necesario la elaboracion de una
normativa especifica y consistente
para la cuantificacion de las provi-
siones para insolvencias, estable-
ciendo estimaciones realistas
basadas en la experiencia histori-
ca. Es imprescindible saber la anti-
guedad de las deudas, el importe
de las mismas, la naturaleza de los
recursos de que se trate, los por-
centajes de recaudacion (tanto en
periodo voluntario como en via
ejecutiva), los criterios de valora-
cion vy los criterios seguidos para
su imputacion vy aplicacion al
resultado del gjercicio.

Asimismo, el Remanente de
Tesoreria deberia recoger, por lo
menos de forma extracontable,
los saldos acreedores de las
cuentas 409 Acreedores por
operaciones pendientes de apli-
car a presupuesto y 411 Acree-
dores por periodificacion de gas-
tos presupuestarios.
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