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Urtonorniia
gestion

uriiversitaria

ras un breve repaso, he

observado que son vya

varios los Informes realiza-
dos por los organos de control
externo sobre la fiscalizacion de las
universidades.

Por ejemplo, el Tribunal Vasco
de Cuentas Publicas-HKEE ha revi-
sado las cuentas de la Universidad
del Pais Vasco-EHU correspondien-
te a los egjercicios comprendidos
entre 1987 y 1992; el Tribunal de
Cuentas los de la Universidad Auto-
noma de los anos 1982, 1983 y
1984; otros tribunales incluyen en
las cuentas generales la fiscalizacion
de las universidades de su compe-
tencia (Valencia, Galicia...), v la
Camara de Comptos las de la Uni-
versidad Publica de Navarra de los
gjercicios 1988, 1990 y 1992, Tam-
bien, hay gue anadir la realizacion
de informes por empresas privadas
de auditoria.

La existencia de estos informes
y la creencia de gue la fiscalizacion
de una universidad no difiere sus-
tancialmente de la de otros organis-
mos publicos, teniendo en cuenta
sus logicas especificidades, me
sugleren dos comentarios que, con
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la intencion de efectuar una reflexion
en voz afta, aporten algunas ideas
sobre determinados aspectos de la
Universidad que indudablemente
tienen notoria incidencia en su orga-
nizacion o funcionamiento vy, por
tanto, afectan a los trabajos de fis-
calizacion.

Con estas reflexiones pretendo
comentar aguellos aspectos que, al
acercarme de nuevo a la universidad
para efectuar labores de fiscaliza-
cion, me han parecido mas novedo-
SOS U originales si los comparamos
con otras entidades publicas y que,
considero, no favorecen el mejor
cumplimiento de los fines de la insti-
tucion acadéemica.

. autonormia
rniiversiiaria

El articulo 2 de la Ley Organica
de Reforma Universitaria establece:

«La actividad de la Universidad,
asf como su autonomia, se funda-
mentan en el principio de la libertad
academica, que se manifiesta en las
libertades de catedra, de investiga-
cion y de estudio».

Y el articulo 3 desarrolla el con-
cepto de autonomia al senalar: «En
los terminos de la presente ley, la
autonomia de las Universidades
comprende:

a) La elaboracion de los Estatutos
v demas normas de funciona-
miento interno.

b) La eleccion, designacion y reno-
vacion de los organos de gobier-
no y administracion.




c) La elaboracion, aprobacion y

gestion de sus presupuestos y la
administracion de sus bienes.

d) El establecimiento y modifica-
cion de sus plantillas.

g) La seleccion, formacion y promo-
cion ael personal agocente e
iInvestigador y de administracion y
Servicios, asl comao la aetermina-
cion de las condiciones en que
ha de desarrollar sus actividades.

fl La elaboracion y aprobacion de
planes de estudio e investigacion.

g) La creacion de estructuras
especificas que actuen como
soporte de la investigacion
docencia.

h) La admision, régimen de perma-
nencia y verificacion de conaoci-
mientos ae los estudiantes.

i) La expedicion de sus titulos y
diplomas.

[} El establecimiento de relaciones
con otras instituciones acaae-
micas, culturales o cientificas,
espanolas o extranjeras.

k) Cualquier otra competencia
necesaria para el adecuado
cumplimiento de i1as funciones
senaladas en el articulo 1° de la
presente Ley»,

Si bien en principio parece que
el concepto de aulonomia gueda
definido en la LRU, despues de la
lectura del Titulo VI, del regimen
economico y financiero de las
universidades, entiendo gue matiza
o limita dicha autonomia. Asi, el arti-
culo 54.3. establece: «&l presupues-
to de las Universidades contendra
en su estado de Ingresos:.

a) la subvencion global fijada
anualmente por las CC.AA.

D) las tasas academicas y demas
gerechos que
establezcan. En el caso de estu-
dios conducentes a titulos oficia-
les, las tasas academicas las fija-
ra la C.A. dentro de los limites
gue establezca el Consgjo de
Universigages...»

legalmente se

Y a continuacion en el 54.4 se
dice que: <Al estado de gastos

corrientes se acompanara la plantilla
de personal de todas las categorias

de la Universidad, especificando la
totalidad de los costes de la misma.
[ os costes del personal funcionario
docente y no docente deberan ser
especificamente autorizados por la
EA s

No puede
hiablarse de
verdadera
capacidad o
aulononia
rriierttras {os
recursos de la
Universidad rio

SEean propios

Desde un punto de vista econo-
mMICO es evidente la facilidad con que
pueden chocar la autonomia univer-
sitaria y la competencia de la Admi
nistracion para establecer los ingre-
S0s Yy autorizar la partida mas impor-
tante de gastos: la de personal.

La Universidad Publica esta
financiada fundamentalmente por
las diferentes administraciones. De
un somero analisis de los estados
de ejecucion presupuestaria de
varias de ellas, se deduce que las
fasas universitanas representan un
porcentaje que oscila entre un veinte
y un veinticinco por ciento de los
presupuestos anuales. Ademas, hay
que tener en cuenta que en la
mayoria de los entes publicos no se
consideran las amortizaciones del
iNmovilizado como costes de explo-
tacion, en cuyo caso el porcentaje




de financiacion mediante tasas uni-
versitarias todavia seria menor.

;Que autonomia puede tener
realmente una organizacion gue
depende mayoritariamente de las
transferencias de la Administracion
para poder funcionar? En el hipote-
tico caso de que el Parlamento no
aprobara o decidiera disminuir sus-
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tancialmente los importes a transfe-
rir ¢con gue medios cuentan las
universidades para desarrollar su
funcion? Al margen de la subida de
tasas, jtiene la universidad la capa
cidad de maniobra para superar esa
situacion?

O por el contrario, una universi-
dad en funcion de esa autonomia

puede Incrementar sus gastos, por
glemplo ampliando el numero de
carreras o0 de profesores, y con ello
obliga al legislativo a proveerle ae
fondos. En este caso, jdonde que-
da la capacidad del legislativo para
establecer los presupuestos’

Por otra parte, si pretendemos
que el Presupuesto sea un instru-
mento de gestion, el de las universi-
dades estara siempre condicionado
por la aprobacion de los de la admi-
nistracion de la que dependa, o gue
dificultara la realizacion de una efi-
caz gestion.

En definitiva, jque capacidad
real de maniobra tiene un organismo
gue no dispone de una autonomia
financiera real?

Por supuesto, no entro a aiscutir
la autonomia o capacidad de deci-
sion en los temas exclusivamente
academicos o docentes para 10S
qgue, logicamente, son los profesio-
nales de la educacion los que debe-
ran tomar decisiones.

Sin embargo, a mi entender no
puede hablarse de verdadera capa-
cidad o autonomia mientras los
recursos, al menos la mayor parte,
no sean propios. Por esta razon es
innegable que, aunque hasta ahora
los problemas se han solucionado,
una posible epoca futura de ajuste
duro presupuestarno podria generar
situaciones dificiles o comprometi-
das.

Seria, a mi juicio, conveniente
que se concretara, sobre todo ges-
de un punto de vista economico, el
alcance real de la autonomia univer-
sitaria y, dado el escaso porcentaje
de recursos que la universidad
genera con su propia actividad,
deberia pensarse en formulas que
posibilitaran una mayor, sl se me
permite la expresion, corresponsabi-
lidad fiscal.




No me refiero a la facil solucion
del incremento de las tasas, sino
gue la solucion deberia ir por otros
caminos como, por egjemplo, un
mayor aprovechamiento econémico
de la actividad investigadora.

Fl sisterma de
direcciorz

Probablemente el aspecto que
mas llama la atencion a quien no
conoce la Universidad es su sistema
de direccion.

El rector, verdadero poder real
de la universidad, esta sometido al
Consejo Social, organo de partici-
pacion de la sociedad en la comuni-
dad universitaria, aunque en la prac-
tica no parece que el papel de éste
se asimile al de un consejo de admi-
nistracion de una sociedad anoni-
ma.

La eleccion del rector la efectua
un claustro formado al menos en
sus 3/5 partes por docentes y que
se completa con alumnos y el per-
sonal auxiliar y de servicios. Resulta-
ra elegido uno de los catedraticos
universitarios, en funcion de una
votacion politica, en el sentido de
que se discute un programa. ES
decir, que un catedratico que evi-

dentemente ha demostrado su
capacidad docente e investigadora,
pero al que no se le exige capacidad
de gestion, se convierte en maximo
responsable de una organizacion
con un presupuesto de varios miles
de millones de pesetas y con milla-
res de trabajadores.

Es cierto que se nombra un
gerente, pero este es un nombra-
miento de confianza del rector y su
capacidad real de decision no es
equiparable a la de un gerente de
una sociedad mercantil.

En resumen, un puesto realmen-
te de gestion es nombrado median-
te votacion por un censo de electo-
res conocido, siendo unicamente
elegibles los profesionales universi-
tarios gue no tienen por que haber
demostrado su capacidad de ges-
tion.

En mi opinion la Universidad,
como cualguier entidad publica o
privada, debe demostrar la eficacia
con que administra y gasta los
recursos de los ciudadanos. Esto
significa que debe rendir cuentas a
la sociedad y mostrar sus resulta-
dos: la preparacion con que salen
sus graduados vy la calidad de su
investigacion.

Hoy en dia no basta con actuar
con eficacia sino que tambien se
exige hacerlo con economia, es
decir, al menor coste posible.

Entiendo que para ello se
requiere una direccion lo mas profe-
sionalizada posible vy, por lo tanto,
abierta a cualquier persona gue
pueda demostrar esa capacidad.
En definitiva, los gestores profesio-
nales a la gestion y los docentes a
las aulas y la investigacion.

Un cambio de este calibre
requiere plantearse, a mi entender,
un nuevo sistema para la eleccion

de los organos directivos de la uni-
versidad.,

Creo que la modificacion de los
aspectos comentados precisa un
cambio sustancial en la LEU y que
por eso mismo no se producira a
corto plazo. Pero, reitero mi con-
vencimiento de que debe concretar-
se como hay que entender la auto-
nomia universitaria, y con que me-
dios propios o garantizados ha de
contar para su actuacion, asi como
la necesidad de profesionalizar su
gestion.

No quiero terminar sin expresar
mi interés porque estas propuestas,
gue seran consideradas como mini-
mo atrevidas, puedan servir para ini-
ciar una discusion que aporte crite-
rios e ideas para mejorar el funcio-
namiento de la Universidad. Vieja e
historica institucion que todos
financiamos y que, por su talante y
caracteristicas, ademas de formar a
los universitarios, debe ser lugar de
encuentro vy discusion de las ideas,
motor de los avances técnicos vy
sociales, y centro en el que con
sosiego puedan analizarse cientifi-
camente muchos de los actuales
problemas.

De esta manera la Universidad
conseguira aportar la luz que favo-
rezca la mejora de las condiciones
de vida del genero humano. B

AUDITORLS I




