El control
financiero

Universidad
Publica

na de las manifestaciones
U mas notables de la auto-
nomia Universitaria, tal
como indica la Ley 11/83 de Refor-
ma Universitaria (LRU), en su art.
tercero, consiste en «la elaboracion
de los estatutos y demas normas de
funcionamiento interno». En el ejer-
cicio de esta importante competen-
cia las universidades publicas elabo-
raron sus estatutos a mediados de
la decada pasada.

Dentro de este marco normativo
los rectores, antiguos sufridores de
la fiscalizacion previa de la Interven-
cion Delegada del Ministerio de
Hacienda, habian logrado del legis-
lador garantizar una cierta flexibili-
dad en el tratamiento del «control
interno de sus gastos e inversiones»
mediante la creacion de su propia
intervencion y la remision a los esta-
tutos de su normativa de desarrollo,

no sin antes dejar claro en el art.
56.2 de la LBRU gue «la Intervencion
desarrollara sus funciones mediante
tecnicas de auditoria contable».
Esto permitio acercar sus sistemas
de control a los existentes en el sec-
tor privado, en aras de una mayor
agilidad. Aun no existia la fiscaliza-
cion limitada previa, ni el control
financiero permanente y las técnicas
de auditoria suponian un iImportante
logro. Asi, con el Acuerdo del Con-
sejo de Ministros de 9 de noviembre
de 1983 comienza la retirada de la
Intervencion Delegada. El proceso
para dotarse de esta Importante
funcion fue lento y coincidio con la
negociacion de las primeras relacio-
nes de puestos de trabajo en las
universidades, que las configuraron
de acuerdo con sus previsiones
estatutarias.

de la

Antonio Arias Rodriguez

Interventor de la Universidad de Oviedo

l.a funcion
intervernitora

El articulo 56 de la LRU, dentro
del titulo VII: «Del regimen economi-
co y financiero de las Universi-
dades» indica:

«1. Las Universidades asegura-
ran el control interno de sus gastos
e inversiones organizando sus cuen-
tas segun los principios de una con-
tabilidad presupuestaria, patrimonial
y analitica».

Este imperativo es coherente
con los principios constitucionales e
impone un sistema contable integra-
do gue pocas Universidades han
conseguido. Efectivamente, la apli-
cacion informatica SICAl (Sistema
de Informacion Contable de la Admi-
nistracion Institucional) permitic a
muchas universidades, desde fina-
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les de los anos ochenta, cumplir los
dos primeros requisitos de obtener
una contabilidad patrimonial y pre-
supuestaria. La propia Sindicatura
de Comptes valenciana ha puesto
de relieve la deficiente informacion
contable de la universidad publica:
«SUs sistemas de informacion no
estan disenados para suministrar
informacion de indicadores de acti-
vidad referentes a sus tres funciones
principales: docencia, investigacion
y difusion de la cuftura» . Algunos
estatutos como los de la Universi
dad de Zaragoza sancionaron (art.
224) la necesigdad de organizar una
contabilidad que permitiera obtener:
«Los informes sobre costes por fun-
cion, centros, departamento y plaza
universitaria».

I.a
descorncentracior:
es una realidad
ent la Universidad
qgue hace
imprescindible
una funciorn de
coordinacion y
apovo de las
munidades

de gasto

(1) Sindicatura de Comptes de la Generalitat
Valenciana. Informe de fiscalizacion de las
Liniversidades de la Comunidad Valenciana
para &l gjercicio 18993, BOCV num, 254 de 10
de febrero de 1985, Fag. 19004

() Sobre el sisterna ge Uontabiidad Analltica
para Universidades pueden consultarse los
articulos v casos practicos del equipo dingido
por Maria del Mar Fernandez Rodriguez en la
publicacion de fa IGAE “"Confabilidad Analitica
de las Administraciones Publicas. E proyecto
CANOA. " Servicio de Publicaciones. 1GAE,

1994

Mo sera hasta el proximo ano
con la implantacion generalizada del
proyecto CANOA (Contabilidad Ana-
litica Normalizada para Organismos
Autonomos) cuando se podran inte-
grar los tres subsistemas y comple-
mentar la informacion financiera vy
presupuestaria®. Bl analisis se ha lle-
vado a cabo por un equipo de la
Intervencion General de la Adminis-
tracion del Estado en las universida-
des de Alcala de Henares, Carlos lli
v Autonoma de Madrnd

Esta informacion permitira a 10s
gerentes evaluar, realmente, los pro-
gramas presupuestarios y los cen-
fros de responsabilidad. Ademas,
sociales obtendran
informacion del coste de cada titula-
cion academica a financiar. Espere-
mos que el recorte presupuestario
para el proximo ejercicio no afecte a
tan iImportante diseno y siga mante-
niendose entre las pricridades de |a
Secretaria de Estado de Hacienda.

los consejos

Sin embargo, el texto de la ley
confunde la funcion control interno
(plan de organizacion Yy procedi-
asequran la debida
proteccion de los activos vy la fideli-
dad de los registros contables) con
un sistema integrado de contabili-
dad. Por esta razon, algunos estatu-
tos han matizado la ley. El Estatuto
de la Universidad de Granada, en su
capitulo «Del Control interno» indica
en el art. 310: «Jodos los actos,
documentos y expedientes (...) de
los que se deriven derechos y obli-
gaciones de contenido economico
seran intervenidos y contabilizados
(...)», precisando claramente en los
articulos siguientes las competen-
cias del interventor, dependiente ael
rector. Mas ambiguo es el Estatuto
de la Universidad de Oviedo, cuyo
capitulo «Del control e intervencions
habla de |la organizacion de la conta-
bilidad por el gerente, vy la obligacion
de los organos unipersonales ae
informar anualmente a los colegia-

mientos que

dos de la aplicacion de sus recur-
sos, concluyendo el art. 218: «Con
independencia del control (...) ante-
rior, la Universidad organizara un
sistema de Intervencion de los actos
de contenido economico».

;Puede deducirse de todo ello
que la Intervencion es un organo
necesario? La respuesta debe ser
afirmativa ¥, La nueva Ley 13/95 de
Contratos de las Administraciones
Publicas requiere la presencia de la
intervencion en las recepciones
(«comprobacion de la inversion», art.
111), ¥y su participacion en la mesa
de contratacion («..y un Interven
tor», art. 82). Es cierto gque ambos
articulos no son basicos, pero como

.4} Il:Ir Y T8 ST T "._'._r 1T |.: |'|_'| o, 1| r_'”' ,'_fll|'| J--I'I-'f .'_ |‘_'_Ir':.
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Es
imprescindible la
normalizacion
del gasto
mediante
reglamentos
financieros

dice la DF primera son «de aplica-
cion general en defecto de regula-
cion especifica dictada por /as
Comunidades Autonomas». Con los
tiempos que corren No Nos imaaina-
MOs una norma autonomica que se
desvie de este planteamiento. Sin
embargo, el Consejo de Estado ha
interpretado ajustado a derecho el
Estatuto de la Universidad Carlos I
que en su art. 169 afirmaba: «A fal

efecto (asegurar el control interno),
podra constituirse una unidad admi-
nistrativa, con dependencia directa
del Rector v dotada de autonomia
funcional respecto al Gerente (...)».
Resulta curiosa tanta precision en
un organo aparentemente volunta-
ro.

Los estatutos y sus normas de
desarrollo han optado por modelos
diferentes, que combinan, en distin
ta proporcion, 1as siguientes notas:

Fiscalizacion previa

Los estatutos oscilan entre |os
que facultan al interventor para reca-
bar la fiscalizacion previa de deter-
minados expedientes (Complutense,
«dentro de los imites que fije el Hec-
tor», Politecnica de Valencia «segun
Normas de Funcionamiento Presu-
puestario»), los gue lo garanticen en
todo caso (Granada, Las Palmas,
« Jodo acto de ordenacion y aispost-
cion de gastos y pagos») 0 bien
matizando, como hace el art. 278
de la Politécnica de Madrid, «por
muestreo o examen documentalr»,

Control financiero

La gran mayoria de las universi-
dades se han inclinado por favare-
cer el control posteror, ya sea
mediante sugerencia, (art. 222 de |a
universidad de Las Palmas: «La
Intervencion tendera a
sus funciones mediante tecnicas de
auditoria contabler, o art. 169 de los
Estatutos de la Universidad Carlos
Il: «empleara (...) tecnicas de initer-
vencion selectiva»), o Imponiendola:
art. 224 de los Estatutos de la Uni-
versidad de Cantabria: «La Interven-
cion auditara anualmente los gastos
realizados por Centros, Departa-
Institutos vy Unidades de
gestion», y art. 117 de los Estatutos
de la UNED: «Realzar anualmente

desarrollar

mentos,

una auditoria interna». Tambien se

puede combinar con la existencia de

informes anuales: art. 267 de los
Estatutos de la Universidad de Sevi-
lla y el 105 de la de Valladolid («Los
informes ordinarios versaran sobre
la gestion realizada por los servicios
administrativos») o el art. 219 de la
Universidad de Alcala de Henares
(«dleterminar si la informacion finan-
clera se presenta adecuadamente
(...) 8 se ha cumplido la legalidad {...)
evaluar la gestion de los recursos
Aumanos... »)

Apoyo a la gestion
administrativa

La desconcentracion es una rea-
idad en la universidad espanola que
hace imprescindible una funcion de
coordinacion y apoyo de las unida-
des de gasto, cuya necesidad ha
sido puesta de manifiesto por los
propios organos externos de fiscali-
Zacion

La estructura organizativa de la

universidad, de tipo matricial, esta

spportada por centros (Estructura
Docente) para la organizacion y ges-
tion administrativa de las ensenan-
Zas, Yy por departamentos e Institu-
tos (Estructura de Investigacion),
para la organizacion y desarrollo de

i) “Dada la complendad del sistema de
gesticin descentralizacda entencaemos que &l
departamento de Auditoria Interna de Ia
Urniiversitat Autanoma de Barcelona se
febena de potenciar para conseguir uh

control imas nguroso ae la gestion ae cenltros

v axtendaeno 8 toda ia gestion economica oe
g Universigdad ! El.'|' iacatiura gg Comples de

- § § : Wal el . D 1 e ety Mol
C.ataiurma, Toforme Ta's2=-4, (Universidan

Autanarma de Barcelona.) |'__.'|=r.r|"| o 1991
inaresos). Tamtien la Camara de l'_-l."-"f'.'.l" N0s e
Navarra: "Paor elio recomendamaos aefinir los
roce| .".'n'l HEFIOS 8i ,'I.' FrSsIrativos 1'_".7'| CHCOS |
refleiandolos en un Manual de Proceaimiento

¥ araizar g ¢

HIETIENCE T8 I."-"II|'.'|'.-.'."'|'.—'.'|" LT
Departamento de Audilaria interna. Informe
de fscalzacion Universidad Publica de
Navarrg. Eercicio 1990, B.0). del Farmamenio
e Navarra n .:' 18 2 I.-: -I'i-:"l .'I-'":'r!.';l _|'__.__ La
recomendacion se reltera en la fiscalizacion
fol giercicio 1992 (BOPN num, 2 e 11.1.94
nan. 71y fue aceptada expresamente, tanto

g a8 alegaciones del Rector (pag. 1), como

f
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la investigacion o las ensenanzas
propias de sus respectivas areas de
conocimiento. Ambas estructuras,
entrelazadas, deben contar con una
cierta autonomia en el gasto, sopor-
tada en un sistema de informacion
contable dingido por el gerente pero
descentralizado (cuyo maximo
exponente es el SICAI Il, la reciente
aplicacion de la IGAE) con la contra-
partida de la fiscalizacion atribuida a
la Intervencion.

Es imprescindible la normaliza-
cion del gasto mediante reglamen-
tos financieros, aungue en algunos
casos se han utilizado para eludir las
cuantias de la legislacion de contra-
tacion ®. Por ello, no es extrano que
el organo de control deba pronun-
ciarse al respecto, Asi en el art. 200
del Estatuto de la Universidad Poli-
tecnica de Valencia se dice: «&f
Gerente vy el Interventor presenta-
ran,(...) las normas de funcionamien-
to presupuestario y contable para el
gjercicio corriente -que- deberan se
aprobadas por la Junta de Gobierno
y el Consejo Social».

Intervernciorn
cor
dependencia
del Consejo
Social

El Consejo Social es el organo
de participacion de la sociedad
en la universidad. A el corresponde
supervisar las actividades de carac-
ter economico de la universidad vy el

(5) “Se establece asi, en principio, una via mas
estrecha para la utilizacion de la contratacion
directa que la contervda en la LCE, (...)
contiens un regimen previsto para la
tramitacion de urgencia de las obras y
suministro respectivamente, que difiere de
forma notable def previsto en la Ley -que esta
reservado - para fas obras declaradas de
emergencia. "Camara de Cuentas de
Angalucia’. Informe de reguiandad de la
Universidad de Cadiz. Ejercicio 1990. pdg. 16.

rendimiento de sus servicios. Tiene
importantes competencias deciso-
rias en materia economica: aproba-
cion del presupuesto y la programa-
cion plurianual, fijar precios de estu-
dios no oficiales o autorizar la con-
tratacion directa de eqguipos de
investigacion por encima de los limi-
tes ordinarios.

Algunos estatutos trasladan al
consejo social competencias muy
precisas en esta materia. El art. 232
del Estatuto de la Universidad de
Malaga, el art. 302 de la Universidad
de Cordoba, el art. 229 de la Univer-
sidad de Las Palmas y el art. 137 de
la Universidad Autonoma de Barce-
lona senalan: «Corresponde al Con-
sejo Social la responsabilidad de
glercer directamente la auditoria y el
control interno de las cuentas de la
Universidad». Ademas, los estatutos
de la Universidad de A Coruna (art.
210) y Universidad de Santiago (art.
234) anaden a la anterior afirmacion
la siguiente prevision: «Para ello, la
Universidad debera disponer de la
estructura organizativa adecuada
bajo la dependencia directa del Pre-
sidente del Consejo Social».

Mas explicito es el art. 219.2 del
Estatuto de la Universidad de Alcala
de Henares que define la Interven-
cion como un «organo tecnico que,
nombrado por el Consejo Social,
desarrollara sus funciones bajo su
inmediata dependencia, utiizando
tecnicas de auditoria», exigiendole a
continuacion su informe sobre la
legalidad y eficiencia en el gasto.

Algunas universidades han quer-
do reforzar la independencia del
organo de control interno con la
siguiente redaccion: «a fin de garanti-
zar la independencia y objetividad, el
personal destinado a la actividad de
control interno Nno podra ser removi-
do de su puesto. El tiempo maximo
de desempeno (...) no sera superior a
cinco anos» (art. 269 de la Universi-

dad de Sevilla, y art. 107 de la Uni-
versidad de Valladolid -aqui integrada
en la gerencia-). Si bien la primera
parte tiene sentido -dificultar el cese-
no asi la obligatoria movilidad del titu-
lar al quinto ano, que suele estar indi-
cada para gestores u organos de
contratacion y no de control, maxime
cuando las universidades no se
caracterizan por tener una variada
oferta de mandos intermedios.

Con ambiguedad calculada el
art. 238 de los Estatutos de la Uni-
versidad del Pais Vasco-EHU indica
que: «se establecera un servicio de
Auditoria Interna (...) en el marco de
la funcion de supervision que
corresponde al Consejo Social». El
propio Tribunal Vasco de Cuentas
Publicas-Herri Kontuen Euskal Epai-
tegia ®, hace suyo el acuerdo del
Consejo Social de la UPV-EHU de
30/12/92: «consideramos oportuno
que tanto la contratacion de los
auditores externos como la depen-
dencia funcional de los auditores
internos comesponda a dicho Conssio
Social, sin perjuicio de que la depen-
dencia organica ae la auditoria inter-
na sea fijada por el equipo Rectoral».

I.a Intervernicion
depende
directamente del
Recrtor o del
(Gererite

La realidad de la universidad
espanola demuestra que pocas
veces los consejos sociales quieren
implicarse en esta importante fun-

(6] Informe de fiscalizacidn de la UPV-EHL,
Efercicios 1990 (pag. 27) y 1891, (pag. &§2) y
1982 (pag. 35). Tribunal Vasco de Cuentas
Publicas-HKEE




cion, convirtiendo las previsiones en
meras declaraciones de intenciones.
La solucion debe venir de la mano
de la modificacion de su composi-
cion, mas profesional y mMenos
representativa. No olvidemos que
carece de responsabilidades conta-
bles. (El cuentadante es el rector).

ITnterverncior
COre
dependencia
organica del
Rector

El rector es la maxima autoridad
de la universidad, a la que representa
v dirige, ejecutando los acuerdos de
sus organos colegiados generales.
Como presidente del organismo tiene
importantes competencias ejecutivas
(es el organo de contratacion, autori-
za los gastos y ordena los pagos),
academicas (expide los titulos oficia-
les, nombra a los directores de cen-
tro, departamento e instituto) velando
por el cumplimiento ae los estatutos.
La mayoria de ellos han optado por
hacer depender la intervencion del
rectorado, ya sea directamente 0 a
traves del gerente.

El art. 157 de los Estatutos de la
Universidad Complutense garantiza

la existencia de un interventor nom-
brado por el Rector, con la doble
mision de fiscalizar con caracter pre-
vio y asegurar el control financiero
«Sin penuicio de las funciones de
auditona contable que sean compe-
tencia de la Intervencion del Estado,
0 de la Comunidad de Madrid».

Estatutos de universidades como
Salamanca (art. 165.2) Castilla-La
Mancha (art. 97.2) y Politéecnica de
Madrid (art. 279) afirman que la
Intervencion «desarrollara sus fun-
ciones bgjo la inmediata dependen-
cia del Rector», configurandose cla-
ramente como un organo de control
de la gestion economica llevada a
cabo por las gerencias universita-
rias. La garantia de actuacion profe-
sional del interventor se encuentra
en el art. 311 de los Estatutos de la
Universidad de Granada: «..nom-
brado por el Rector entre los funcio-
narios de la Universidad y sera ejer-
cida con absoluta independencia
respecto de cualquer organo de
gobierno universitario».

(7) Recogido igualmente en ef art. 182.3 de
los Estatutos de la Universitat de Hovira y
Virgili: “La gestion presupuestana y patrimonial
sera sometida a la auditoria, tanto contable
como de gestion, de una de las empresas
auditoras acreditadas segun la legistacion
aplicable”, Asimismo el art. 155.3 ge Girona
"L a liguidacion (del presupuesto) estara sujela
& una auditoria externa de acuerao 1o gue
reglamentanamente se establezca’.

Quizas la mayor autonomia de la
Intervencion podamos encontrarla
en los Estatutos de la UNED. El
auditor interno debe fiscalizar anual-
mente la contabilidad y atender las
eventuales auditorias externas. ES
nombrado por el rector, previo infor-
me favorable de la Comision de
Control Interno del Claustro. Esta
comision tiene vigencia anual (art.
116), no pudiendo integrarla ningun
miembro de la junta de gobierno.
Ademas, se le equipara en remune-
racion al gerente (art. 119).

El gerente asume expresamente,
en muchas universidades, un servi-
cio de control interno: art. 190 de la
Universidad de Baleares («control
presupuestario y control de ges-
tion»), art. 86 de la Universidad
Autonoma de Madrid y art. 105 de
la Universidad de Valladolid («Auai-
torias de eficacia, eficiencia, control
financiero vy contabie»).

Por ultimo, las universidades de
Extremadura (art. 214) vy La Laguna
(art. 216) remiten a la junta de
gobierno la organizacion y depen-
dencia de la intervencion. En los res-
tantes casos que se ha omitido la
regulacion posterior, ha sido resuel-
to por resolucion especifica del rec-
torado (Cadiz), o por el binomio jun-
ta de gobierno/consejo social al
aprobar los reglamentos de gestion
economica o las BRPT gue definen el
organigrama (interventor y vice-
interventor de la Universidad de
Qviedo, dependientes del rector).

IF.a Universidad
se somele a
auditorias
extiernas para
controlar la
gestion
economica
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Universidades
publicas y
auditorias
externas

Varios son los estatutos que de
una u otra forma se refieren a las
auditorias externas. Las nuevas uni-
versidades parecen haber potencia-
do esta via. Los Estatutos de la Uni-
versidad Publica de Navarra (Decre-
to Foral 68/1995 de 13 de marzo)
que, en su art. 130, despues de
configurar un fuerte interventor,
dependiendo del consejo social,
apostilla: «La UPN encargara perio-
dicamente la realizacion de auditorias
externas para evaluar y controlar su
gestion economica», exigiendo su
conocimiento expreso por la junta
de gobierno y el consejo social. Los
Estatutos de la Universitat de Lleida
(Decret 354/1994, de 23 de diciem-
bre) en su art. 149 (sin organo inter-
no de control) senalan: «La Universi-
dad se somelera a auditorias que
garanticen la transparencia y legall-
dad de su actuacion presupues-
taria». Tambien el art. 107 de los
Estatutos de la Universitat Politecnica
de Barcelona (Decret 31/1995, de 7
de febrero) dice: «E Consejo Social
realiza u ordena la realizacion de
auditorias con el objetivo de garanti-
zar la transparencia, legalidad, efica-
cia y eficiencia de la actuacion pre-
supuestaria y patrimonial de la Uni-
versidad y de sus unidades estruc-
furales=».

Innovador fue en su mamento &l
tratamiento de los Estatutos de la
Universitat de Barcelona (Decret
217/85 de 1 de julio), que omite la
figura de la Intervencion, pero
garantiza en su art. 233 una audito-
ria privada: «La gestion presupues-
taria y patrimonial sera sometida a la
auditoria de una de las empresas
auditoras acreditadas segun la legis-
lacion aplicable». Diez anos despues
los estatutos de la Universidad Car-

30

I a acautonomia
Jinanciera de la
Universidad es
mas formal gque
real

los |ll, aprobados por Decreto de la
Comunidad de Madrid 197/95 de
13 de julio, (BOE 2/8/95), han pro-
puesto un tratamiento similar ' en
su art. 169: «Anualmente se realizara
una auditoria financiera externa por
profesionales capacitados e nde-
pendientes. El auditor sera nombra-
do por un perodo nNo superior a cin-
CO anos».

Aungue casi todos los estatutos
guarden silencio sobre este aparta-
do, la realidad es que mas de la
mitad de las universidades publicas
se auditan voluntaria y regularmente
por sociedades de auditoria, (com-
patible con la fiscalizacion de los
organos de control externo), presen-
tando conjuntamente el informe con
las cuentas anuales. Asi, de forma
preceptiva, el art. 182.3 de los Esta-
tutos de la Universitat Rovira i Virgili
aprobados por Decret 214/94 de 26
de julio senala: «E correspondiente
dictamen de auditoria (contable y de
gestion) se adjuntara preceptiva-
mente a la memoria economicar.
Ejemplar es la prevision del art. 270
de los Estatutos de la Universidad
de Sevilla: «al termino de su manda-
to, el Rector presentara al Claustro
(...) un informe de auditoria externa»
sobre la liquidacion del presupuesto
y la situacion financiera al final del
ejercicio.

Otras instituciones, como la Uni-
versidad de Castilla-La Mancha en
su art. 97, ademas de asegurar su

(8) Lin profundo vy documentado analisis de la
Administracidn Liniversitana ha sido efectuado por
JA.R. Chaves Garcia en "Organizacion y Gestion de las
Unversidades Poblicas”, PPLU (1993)

organo de control interno depen-
diente del rector, indica: «No obs-
tante, la Universidad podra encargar
la realizacion de auditorias externas
para controlar su gestion economi-
ca». Algunos estatutos precisan qué
organos pueden encargarlas, como
el art. 211 de la Universidad de A
Coruna y el art. 225 de la Universi-
dad de Zaragoza: «FPodran solicitar
auditorias externas (...) el Consejo
Social, la Junta de Gobierno y €l
Rector», asi como el art. 190 de la
Universidad de las Islas Baleares:
«(...) se podran realizar auditorias
externas por encargo del Hector y el
Gerente».

I .a

Interverncior
General de la
comunidad
auilionoma

El mayor control sobre la univer-
sidad publica se ejerce por la comu-
nidad autonoma mediante la deter-
minacion anual de sus principales
fuentes de ingresos: la subvencion
global y los precios publicos de las
ensenanzas oficiales. Igualmente,
corresponde a la administracion
autonomica la autorizacion de sus
costes de personal funcionario pre-
vista en el art. 54.4 de la LRU. Con
estas previsiones la autonomia
financiera de la universidad (presu-
puesto propio y autonomia en el
gasto) es mas formal que real ©.

Las leyes de hacienda publica
de las CCAA han reclamado para la
administracion autonomica el con-
trol financiero de las universidades
publicas como consecuencia de la
fiscalizacion (art. 18 TRLGP) de la
subvencion nominativa anual. Por
gjemplo, el art. 75.3 de la Ley de
Finanzas Publicas de la Generalitat
de Catalunya: «Las Entidades Pubili-
cas (...) que gocen de subvenciones




corrientes (...) seran objeto de con-
trol financiero mediante la forma de
auditoria bajo la direccion de la
Intervencion General». Esto parecia
estar presente en el animo imperati-
vo de los Estatutos de la Universitat
Autonoma de Barcelona cuando, en
su art. 137, afirman: «&H Consejo
Social debera conocer expresamen-
te los informes de auditoria externa
que la Intervencion General de la
Generalitat de Cataluna llevara a
cano»,

El propio Tribunal de Cuentas,
en su Mocion de 29 de ulio de
1993%, a la vez que requiere al
Gobierno de la Nacion para impulsar
una Ley General de Subvenciones
que regule sus multiples aspectos,
entiende que este control por razon
de subvencion supone una sustitu-
cion del procedimiento general de
intervencion de la aplicacion dada a
los fondos recibidos. Una muestra
es el art. 64.3 del Texto Refundido

Q) Mocion oel Tnbunal de Cuentas gdenvada de 18
actividad fiscalizadora sobre justiicacion y control ge
las subvenciones concedidas con cargo a los P.G.E
Resolucion de 28 de diciembre del Fresidents aal
Congreso de los Diputados, BOE n* 21 de 25 de
grnarp de 1994, Recomendacion 4. Asimismo ouade
consultarse e articulo de Marta Aylion Marfin sobre la
Jurisprudencia Constifucional de Subvenciones
CCAA en Cronica 1982-1993, Tribunal de Cuentas

de la Ley de Hacienda Publica de la
Generalitat Valenciana: «la Interven-
cion General elaborara un plan anual
de auditorias en el que se incluiran la
fotalidad de las entidages- que
gocen de subvenciones- (..) se
podra recabar la colaboracion de
empresas privadas de auditoria» ",

La consideracion de la universi-
dad como Entidad Publica Vincula-
da a la comunidad autonoma ha
propiciado la existencia de un con-
trol financierc ordinario o de tutela '
distinto del anterior v extendido para

{10) En cumplimiento de la cifada disposicion y o
art. 33 de ia Ley 771992 de Presupuestos de ia
Genaralilat Valenciana para el giercicio 1943 "as
cuglro universidades valencianas han sigo obeto ae
auchitorias dingidas por su infervencion General, Los
Informes de dichas auditoras, emitidos y suscrtos
conjunfamente con firmas privadas oe auditona
fueron puestos a disposicion de [a Sindicatura oe
Comptes”, Inforrmmea 1993, | BOLVY num, 254 oe 10 o
febraro de 1895, Pag. 18.005, Por el contrario y en &
giercicio precedenta: “No nos ha SI00 presentaco &f
informe de audifona conjunto suscrto por ia
Infervencion (General de g Genaralital Valenciana v 1Ios
guiditores e cuenias de ia Linnersidad de Avcarnle, o
gue ha supuesto wuna limitacion al aicance 08 NuUesiro
trabajio”. Informe T332, . BOCV num. 171 de 22 ds
febraro de 7994, FPag. 13.227
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(11] En terminos mas amplios la ey 1
Regimen Financiero y presupuestanc de Galicia
donde ademas de recoger el antanor conlrol por
razon de subvencton (art. 84,3) reguia un control

financiero efectuado por la Intervencion General, de

caracter oroingrio (“plan anuval oe auditorias para el
sector publico gatego”). Por atra parte las
universidades Valencianas nnden cuentas a 18
Sindicatura a travas dae la Intarvencion General de ia
Generalital. Art. 8 de Ley /1850, de 1T de mayo, oe

Sindicatura de Comptes de la Geheralitat Valencana

todas las administraciones publicas
de su ambito competencial. Asi el art,
59 de la Ley de Régimen Economico
y Presupuestario del Principado de
Asturias dice: «El control financiero y
de eficacia de todo el sector publico
dependiente de la Administracion del
Principado de Asturias se realizara
por la Intervencion General mediante
la practica de auditorias (...). Para la
ejecucion de auditorias se podra
recabar /a colaboracion de empresas
privadas especializagas» "

Mas respetuocsa con la autonomia
universitaria nos parece la prevision
de la Ley de Hacienda Publica de la
Comunidad de Andalucia que restrin-
ge el control financiero a «las corpora-
ciones de derecho publico cuyos pre-
supuestos hayan de ser aprobados
por alguna ade Ssus conseenas»,
dejando tacitamente la auditoria de
las universidades publicas a la Cama-
ra de Cuentas de Andalucia. En otros
terminos el Texto Refundido de Prin-
cipios Ordenadores de la Hacienda
General del Pais Vasco unicamente
permite al Tribunal Vasco de Cuentas
Publicas-HKEE el control sobre la
actividad economica de la Universi-
dad del Pais Vasco-EHU ", como
perceptor de subvenciones o como
integrante del sector publico. B

(12) En &l mismo senhido el art. 66,e) ael Estatuto oe
Autonomia para las Isias Baleares esfaniece: Que
comespande al Gobiemo de la Comumidad Autonomea
“la tutela v & control inanciers sobre cuantas
Instituciones y Organismos tenga reservacds
compatencia ia Comunidad Autanoma”. ambien 8
Ley Regidadora de la Haclenda de la Comumdad de
NMacdnd, gue en su art. 17, reclama para su ntensancion
Ganaral & Control de Caracter Financiero de "Ios
SENACIDS Organismos aulonomaos, empresas y demas
grifes pubiicos, O cualQuiera qQue 58a SU Jenominacion
y forma juriclica, para comprobar su funcionamiento an
gl aspaecto econdmico inancera...”

(13) “No cabe encuadrar a la UFV dentro de la
Administracion Institucional de fa Comunidad
Autonoma por cuanto gue de la misma solo forman
parte (05 orgamsmaos aufonomaos y ias (..) Socedades
publicas y entes publcos que se rigen por & derecho
privado. No se puade confunir 8 ia admirmisiracion de
la comunidad aufonoma con los dierenles enfes
publcos v administrativos actuantas en su marnco
geografico.La UPV-EHU faorma parte del sector
pubfico vasco. (...). Otfro tipo de interpretacion
ademas de no sar conforme a derecho, sena poco
respetunsa con e prncipio de autonomiE Universiians
va que confievana &l alineamianto de fa Liniversigad
{..) dentro de otra Administracion. Informe del Tribunal
Vaseo de Cuentas Publicas-HKEE sobra los sjercicios
87-88-89 {contestacion a las alegacionas). Pag. 1597
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