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El sistema publico de ensenanza universitaria en nuestro pais, a principios de

la década de los setenta, entre otros aspectos se caracterizaba por su

homogeneidad y estricta dependencia administrativa del Ministerio de

Educacion, el cual distribuia sus asignaciones presupuestarias con criterios
poco transparentes y discrecionales. Sin embargo, a lo largo de las dos
décadas transcurridas, ha experimentado un conjunto de transformaciones tan

amplio y profundo, que hoy dia es probablemente mas oportuno hablar en

términos de su diversidad y heterogeneidad.

n algunos casos el proceso
E de transformaciones comenzo
con la presion asociada a la
lucha por la democratizacion de
nuestro sistema politico, y en ciertas
universidades se impulsaron timidos
intentos de reforma, al margen de la
legalidad entonces vigente, que fue-
ron ampliandose hasta la aproba-
cion de la Ley de Reforma Universi-
taria de 1983.
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En este contexto, merece la
pena senalar el largo periodo de
tiempo transcurrido entre la aproba-
cion de la Constitucion de 1977 (que
reconocia el principio de autonomia
universitaria y su regulacion formal
en la citada Ley), y el dilatado proce-
so de su articulacion practica, que
se inicio con los Claustros Constitu-
yentes que elaboraron sus respecti-
vos Estatutos y, por fin, culmina en

la ansiada, esperada y controvertida
reforma de los Planes de Estudios.
Actualmente es el tema central de
preocupacion en nuestras universi-
dades.

Entre tanto, algunas comunida-
des autonomas han asumido la
competencia en la materia, los siste-
mas de seleccion del profesorado
se han modificado en profundidad vy



por ultimo, la creciente masificacion
universitaria ha impulsado la crea-
cion de nuevas universidades y cen-
tros tanto por el gobierno central
COMO por |0s de las comunidades
autonomas.

En definitiva, esta somera des-
muestra la diversigdad vy
neterogeneidad apuntadas, y cons-
tituye el punto de partida de la breve

cripcion

reflexion que sobre el proceso de
asignacion y uso de los caudales
publicos en la ensenanza universita-
ria me permito plantear.

En la actualidad, las autoridades
administrativas ae tutela deben ha-
cer frente de forma generalizada vy
recurrente, a constantes peticiones
de los Organos de gobierno de las
Universidades, gue demandan incre-
mentos de las subvenciones presu
puestarias, en virtud de una situacion
de la precariedad y/o insuficiencia de
los medios disponibles. En cambio,
es innegable el notable y significativo
crecimiento de los recursos puestos

a disposicion de los gestores univer

sitarios en estos ultimos anos.

Ante esta aparente contradic-
cion, hay que preguntarse si existen
circunstancias, situaciones o com
portamientos en el ambito universi
tario que generen o fomenten esta
situacion permanente de reivindica-
ClON y exigencia de mayores recur-
s0s. En base a mi experiencia per-
sonal como gestor universitario, es
posible sostener que en el desarrollo

v consolidacion de la autonomia uni-
versitaria cabe detectar una serie de
comportamientos y practicas gue
parte, l1a

explican, en dinamica

apuntada

Las universidades en el legitimo
ejercicio de su reconocida autono-
mia, han tomado a lo largo de esta
ultima decada muchas decisiones
que significaban incrementos mas o©
menos Importantes de sus necesl-
dades financieras. En la inmensa
mayoria de los casos, no tenian ase
gurado de antemano el adecuado
ncremento dade las subvenciones
concedidas. Como ejemplos rele

Olros, 10s

vantes cabe citar entre

Los procesos de consolidacion
del profesorado no numerario re-
flejados en los estatutos de algu-
nas universidades.

La admision de estudiantes y su
regimen de permanencia.

El proceso de reforma de los pla
nes de estudios de las antiguas
titulaciones, con un pretendido
coste cero de implantacion

El deseo generalizado de todas
las instituciones de implantar
nuevas ttulaciones y doctorados.

En general, los poderes publicos
han sido mucho mas sensibles a la
creacion de nuevas universidades v
centros, mediante una discreta politi-
ca de inversiones, gue a la ampliacion
de las subvenciones para los gastos
corrientes gue suponen unas ade-
cuadas plantillas de personal v gas-

tos de funcionamiento suficientes




ponden en gran medida a las aspira-
ciones y objetivos especificos de
cada una de las partes, vy muestran
una cierta coherencia logica que,
quizas, No es conveniente ignorar.

La Ley de Reforma Universitaria
permite un amplic margen de auto-
nomia en la configuracion democra-
tica de sus estructuras gobiemo
colegiado y unipersonal. En muchos
estatutos las reglas de distribucion
de dicho poder entre colectivos uni-
versitanos, organos de gobierno,
centro y comisiones, ha significado
una distribucion tan compleja y difu-
sa del poder vy de las responsabilida-
des, que el funcionamiento cotidiano
y la toma de decisiones exige el uso
de una gran cantidagd de tiempo vy
esfuerzos. Estas circunstancias han
supuesto un creciente rechazo a la
participacion en la gestion universita-
ria de amplios sectores de su perso
nal docente e Investigador, y una
clerta especialzacion por parte ae
algunos grupos,
minoritarios, gque son quienes de
hecho controlan el funcionamiento
real,

VEeCes

muchas

En la universidad los procesos
electorales internos tienen un grado
de personalizacion mucho mas sig-
nificativo que los existentes en la
sociedad civil, y sus resultados pue-
den afectar de forma mas inmediata
y decisiva en el futuro profesional de
sus participantes. En este contexio
el margen de maniobra y la capaci-
cdad de abordar reformas y proyec-
tos para asegurarse |a estabilidad vy
permanencia en el poder se ven
obligados a contempaorizar con pPos-
turas v planteamientos muy hetero-
geneos y contradictorios.

En algunas situaciones concre-
tas, l0s organos de goblerno univer-
Sitario asumen y apoyan peticiones
cuya realizacion exigen unos medios
que no disponen o gue, dificimente
podran disponer. Ante esta situa-

cion de probable incumplimiento,
mas pronto o mas tarde, terminan
por dirigir sus reivindicaciones vy
peticiones presupuestarias hacia las
autoridades de tutela antes gue eva-
luar si sus propuestas eran adecua-
das y atendian a los fines y exigen-
clas ael serviclo publico que es 1a
educacion superior

A suU vez, las autondades politi-
cas tienden a buscar una rentabili
dad inmediata de sus decisiones Yy
por tanto, prefieren inaugurar nuevas
Instalaciones antes que plantear y
apoyar estrategias de reestructura-

I.os poderes
publicos han sido
rmas sensibles a
la creacion de
rruevas
wuniversidades
gue a la
ampliacion de las
subvenciones

cion y modemizacion de futuro con

resultados a medio y largo plazo.

En otras palabras, los que en el
Seno de una universidad toman las
decisiones gue generan incremen-
tos del gasto, suelen estar totalmen-
te desvinculados de aquellos que
fuera de ella tienen la responsanili-
dad politica de proveer 10S recursos
------- i0S para poder llevar a cabo

las decisiones tomadas.

Estas actitudes y practicas asi-
metricas, explican buena parte de la
insuficiencia de |as
transferencias consignadas para as
universidades en los presupuestos
gubernamentales. En mi

permanente

opinian,
existen al menos dos circunstancias
complementarias gue refuerzan este
fenomeno

En primer cuando los
representantes de cualquier universi-
dad solicitan un mayor esfuerzo pre-
favor,

lugar

supuestario en su sueien

poner un gran enfasis en lo siguiente:



X |as necesidades reales de sus
centros y ensenanzas mas masi-
ficadas, y la falta de espacio y
medios para la investigacion.

X |a situacion de agravio compara-
tivo respecto de otras universi-
dades.

Esta argumentacion se apoya en
redlidades dificimente objetables vy
constituye un solido elemento de pre-
sion hacia las autondades politicas.

En segundo lugar, cuando en el
senc de cualguier universidad se
debate la configuracion y distribu-
cion interna de su presupuesto, se
desencadena una dinamica muy
peculiar. En efecto, la distribucion vy
configuracion del poder politico
interno Incide muy directamente en
la conformacion de las plantillas de
personal, en los criterios de distribu-
cion del Capitulo Il por Centros vy
Servicios, y por ultimo, en la defini-
cion de los cbjetivos prioritarios en la
docencia y la investigacion.

Por desgracia, con excesiva fre-
cuencia se produce una radical con-
tradiccion entre los argumentos utili-
zados para recabar fondos hacia el
exterior y los criterios internos utiliza-
dos para su utilizacion real. Ademas,
los tensos y largos debates de las
comisiones economicas, de las jun-
tas de gobierno y los claustros que
aprugban los presupuestos cuando
llegan a cualquier tipo de acuerdo
global, suelen incluir, casi siempre,
acuerdos complementarios proba-
blemente los unicos tomados por
unanimidad, que exigen Yy reivindi-
can incrementos en el montante de
las subvenciones recibidas.

En virtud de la legislacion vigen-
te, las autoridades administrativas
de tutela tienen un margen de
actuacion bastante Iimitado, ya que
tan solo pueden decidir como distri-
buyen entre las universidades que

tutelan los recursos ordinarios con-
signados en su presupuesto, y que
tipo de politicas desean impulsar en
temas tan concretos como las inver-
siones en infraestructuras de diverso
tipo; en los programas de formacion
del profesorado y en el fomento de
la investigacion.

I as
wuniversidades
deberian acepitar
la evaluacionrn
externa sobre la
Jorma y calidad

er gue presian y
desarrollart sus
Servicios

Por el contrario, las posibilidades
de incidir sobre el proceso interno
de distribucion y uso de la subven-
cion ordinaria, en virtud de la LRU y
la sentencia del Tribunal Constitu-
cional sobre las competencias de
los consejos sociales, son excesiva-
mente limitadas ya que dificimente
permiten comprobar si el uso real de
los fondos atlende de forma especi-
fica las necesidades para los que
fueron solicitados.

A mi juicio, para poder incidir de
forma paositiva en la dinamica descrita
de permanente insuficiencia presu-
puestana seria necesario disenar pro-
gramas de actuacion a medio plazo
que, ademas de fijar claramente unos
determinados objetivos, incluyeran
mecanismos de planificacion presu-
puestaria plurianual que incentivaran
y premiaran, a lo largo de todo el pro-
ceso, a aquellas instituciones que se
comprometieran en la realizacion de
los objetivos prioritarios establecidos
por los poderes publicos.

Las universidades deberian ser
las primeras interesadas en promo-

ver este tipo de programas marco, 1o
cual les permitiia establecer una
adecuada planificacion estrategica
interna que en la actualidad no pue-
den abordar por muchas de las limi-
taciones y condicionantes comenia-
dos. Tambiéen deberian estar dis-
puestas a aceptar algun tipo de eva-
luacion externa sobre la forma y cali-
dad en que prestan y desarrollan
sus servicios, ya que el actual con-
trol y supervision de los Tribunales o
Sindicaturas de Cuentas se limitan
principalmente a un estricto control
de legalidad.

Por dltimo, conviene recordar en
esta direccion, la iniciativa del anterior
Gobierno de la Generalitat Valenciana
que promovio y aprobo, poco antes
de las dltimas elecciones autonomi-
cas, un Plan Plurianual de Inversio-
nes y Financiacion de las Universi-
dades. En las distintas fases de su
presentacion y discusion, se consta-
to la heterogeneidad y diversidad de
nuestras universidades, asi como
las tremendas dificultades que exis-
ten para definir criterios cuantitativos
y cualitativos gue fueran relevantes y
asumibles por los agentes implica-
dos en el proceso de programacion,
planificacion presupuestaria pluria-
nual y evaluacion en sus distintas
etapas. Sin embargo, constituye un
primer intento que deberia profundi-
zarse y no caer en el olvido, a pesar
de sus limitaciones Yy las fuertes criti-
cas gue ha suscitado en el seno de
la comunidad universitaria valencia-
na.

Es evidente que las cuestiones
apuntadas en el parrafo anterior son
de una trascendencia y relevancia
que desborda ampliamente el ambito
de esta breve colaboracion. Aun asi,
espero que algun dia seran abor-
dadas con la profundidad que mere-
cen porgue en mi opinion es proba-
blemente la unica via posible para
configurar unos presupuestos uni-
versitarios adecuados y suficientes.
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