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Debido a la problematica que plantea en las universidades la disfuncionalidad
existente entre el periodo contable que abarca la liquidacion de las cuentas
anuales, coincidentes con el afio natural (del 1 de enero al 31 de diciembre), y
la actividad que desarrolla la universidad durante el curso académico (del 1 de
octubre a 30 de septiembre del ano siguiente), en el presente trabajo se
interpretan los criterios y normas contables de aplicacion, tanto en el
subsistema contable presupuestario como en el econémico-patrimonial, a los
ingresos derivados de los precios publicos por la prestacion de servicios

académicos universitarios.

| problema que se plantea en
E relacion con estos ingresos,

que se liquidan en el ultimo
trimestre del gjercicio y correspon-
den al curso academico que termina
en 30 de septiembre del ejercicio
siguiente, es si deben periodificarse
imputando o no los ingresos al
periodo fraccionado, y ello distin-
guiendo entre el subsistema de con-
tabilidad presupuestaria y el del la
contabilidad economico-patrimonial.
Adicionalmente, surge la problemati-
ca de la contabilizacion del aplaza-
miento en el pago, las exenciones vy
las bonificaciones y, en su caso, de
los impagos.

I.os precios
publicos

Los precios publicos, segun se
establece en el art, 1 del Decreto
73/1991, de 13 de mayo, del Con-
sell de la Generalitat Valenciana
(5.1 en Bibliografia), son las contra-
prestaciones pecuniarias exigibles
por la Generalitat por la utilizacion
privativa o el aprovechamiento es-
pecial de su dominio publico, y por
la entrega de bienes, prestaciones
de servicios o realizacion de activi-
dades efectuadas dentro del terri-
torio v en el ambito de sus compe-

tencias por la Administracion de la
Generalitat Valenciana, sus orga-
nismos autonomos o enies de
derecho publico, siempre que Se
trate de:

) Entrega de bienes corrientes

J Operaciones comerciales, indus-
triales y analogas

J Prestaciones de servicios o reali-
zacion de actividades efectua-
das en de derecho
publico cuando concurra alguna
de las circunstancias siguientes:

regimen




) Que los servicios o activida

des no sean de solicitud o
recepcion obligatoria, enten-
diéndose que lo seran si vie-
nen impuestas por Aisposl-
ciones legales o reglamenta-
rias o constifuyen condicion
previa para realzar cualquier
actividad u obtener derechos
o efectos juridicos determi-

nados.

) Que los servicios o actividades

sean susceptibles de ser
prestados o realizados por el
sector privado, por no Implicar
intervencion en la actuacion
de los particulares o cualquier
otra manifestacion de autori-
dad, o bien por no tratarse de
senicios en los que este
declarada la reserva a favor
del sector publico, conforme a
la normativa vigente.

Tratarmienio
contable

El marco contable de aplicacion
esta contenido en la Orden de 6 de
mayo de 1994 del Ministerio de
Economia y Hacienda por la gue se
aprueba el Plan General de Conta-
bilidad Publica (en o
PGCP, 5.4 en Bibliografia) que se
concibe como un plan marco sus-
ceptible de aplicacion en el sector
autonomico a los siguientes sub-
sectores: la Administracion Gene-
ral, los organismos autonomos, las
entidades publicas con estatuto
juridico especial y las entidades

gestoras y l0S Servicios comunes

SUcesivo

de la Seguridad Social

adicional,

De forma
mentan al PGCP el conjuntio de
normas y criterios generales de

comple-

contabilizacion desarrollado por |a
Comision de Principios y Normas
Contables Publicas. En nuestro
caso particular, tendremos como
referencia el Documento numero
> «Principios contables publicos.
Derechos a cobrar e Ingresos»
(6.2 en Bibliografia).

Principio de legalidad

Podemos enunciar el principio
de legalidad en el sentido de que
la gestion de los recursos publi-
cos esta sometida a las leyes vy
normas de aplicacion. Como con-
secuencia de ello, el nacimiento
del derecho de cobro surgira
mediante el acto administrativo
por el que se liquida y cuantifica,
de acuerdo con las normas gue
resultan de aplicacion a cada tipo

de ingresos




Principios contables de
especial aplicacion

LOS prncipios contables de
especial aplicacion a los derechos a
cobrar e ingresos publicos son los
siguientes: Principic de prudencia,
de devengo, de imputacion de la
transaccion, de correlacion de ingre-
SOS Yy gastos, y principio de no com-
pensacion.

En el ambito de la contabilidad
presupuestaria tienen especial Inci-
dencia en el registro de los derechos
a cobrar € Ingresos publicos los
principios de temporaldad o de
anualidad, de universalidad vy de
presupuesto pruto.

Reconocimiento contable

Segun se establece en el Docu-
mento numero 2, «Principios conta-
bles publicos: Derechos a cobrar e
ingresos» (5.2 en Bibliografia): «los
ingresos y los derechos de cobro
genvados de los precios publicos
por prestacion de servicios o realiza-
cion de actividades habran de regis-
frarse en el momento en el que sean
exigibles mediante la realizacion por
la Administracion correspondiente
de los actos de liquidacion, teniendo
en cuenta que una vez iniciada la
prestacion del servicio si este no lle-
ga a finalizarse por causa imputable
al deudor, no habra lugar a la devo-
lucion de su importe.

No obstante, para prestaciones
de servicios que se extienden
durante un periodo ade tiempo, si el
importe corresponaiente a dichas
prestaciones es importante con res-
pecto al resto de ingresos del ente y
el periodo asignado a dicho precio
se encuentra a caballo entre dos
gjercicios contables, podra asignar-
se el ingreso a los intervalos de
tiempo a que se refiera». En este
caso entran los ingresos derivados

de los precios publicos por las pres-
taciones academicas.

Este ultimo parrafo se refiere a la
contabilidad economico-patrnmonial,
pero no es de aplicacion en la conta-
bilidad presupuestaria en que los
Ingresos se aplican al ejercicio en gue
se dicta el acto de liquidacion, como
explicamos en el apartado siguiente.

Imputacion
presupuestaria

El principio contable de la impu-
tacion de la transaccion establece
que los derechos se Imputaran al
presupuesto del gjercicio en que se
reconozecan o liquiden. De acuerdo
con este principio contable, la impu-
tacion presupuestaria de los ingre-
SOS y derechos de cobro derivados
de la exigencia de un precio publico
habra de efectuarse al presupuesto
del ejercicio en el que se realicen los
correspondientes actos de liquida-
cion, es decir, al presupuesto del
gjercicio en que tenga lugar el naci-
miento de los derechos a cobrar.

Por otra parte, debe senalarse
que seran derechos a cobrar no

presupuestarios los derechos no
vencidos al final del ejercicio deriva-
dos de ingresos devengados; estos
derechos seran no presupuestarios
hasta la fecha de wvencimiento,
segun se establece en el Documen-
to numero 2, «Principios contables
publicos: Derechos a cobrar e ingre-
sos» (6.2 en Bibliografia).

Aplazamiento o

fraccronamiento de

derechos a cobrar

Si como consecuencia del diferi-
miento, el vencimiento del derecho
se produce a largo plazo, habra de
procederse a la reclasificacion de
tales creditos en el balance y a la
anulacion presupuestaria de los mis-
mos, que deberan aplicarse al pre-
supuesto en vigor del gjercicio de su
nuevo vencimiento. Asi pues, los
derechos a cobrar aplazados o frac-
cionados son derechos no vencidos
al concluir el ejercicio derivados de
Ingresos devengados. Estos dere-
chos se trataran como no presu-
puestarios hasta la fecha de su ven-
cimiento en que se aplicaran al pre-
supuesto en vigor.




Exenciones y
bonificaciones

Los alumnos que reciben becas
u otras ayudas con cargo a los Pre-
supuestos Generales del Estado no
estan obligados a pagar el precio
por el servicio academico (articulo
7.1 del Decreto 159/1994, de 29 de
julio, del Gobierno Valenciano, 5.5
en Bibliografia).

No obstante, los alumnos gue al
formalizar la matricula se acojan a la
exencion de precios porgue hayan
solicitado la concesion de una beca
y, posteriormente, no obtengan la
condicion de becario o les sea revo-
cada la beca concedida, estaran
obligados a abonar el precio corres-
pondiente a la matricula formalizada
(articulo 7.2 del mencionado Decre-
to 159/1994). En este caso, el ingre-
so vy el derecho de cobro derivado
del mismo debera reconocerse con-
tablemente al dictarse el acto de
liquidacion y aplicarse al presupues-
to en wvigor.

Los organismos que conceden
las becas o las ayudas al estudio
con cargc a los Presupuestos
Generales del Estado, asi como la
Conselleria de Educacion y Ciencia
en el caso de becas con cargo a los
Presupuestos de la Generalitat
Valenciana, deben compensar a las
universidades del importe de los
precios publicos no satisfechos por
los alumnos becarios hasta donde
lleguen los creditos autorizados con
esta finalidad en su presupuesto de
gastos, sin perjuicio de la compen-
sacion incluida en los presupuestos
de las universidades respectivas
(articulo 7.3 del Decreto 159/1994,
5.5 en Bibliografia).

Creemos que, en aplicacion del
principio de prudencia valorativa, la
universidad reconocera estos dere-
chos de cobro frente a los organis-

mos concedentes (Administracion
Central o Conselleria de Educacion
y Ciencia), generados por la conce-
sion de las becas cuando se pro-
duzca el cobro. En cambio, podra
reconocerse el derecho con anterio-
ridad si se sabe de forma cierta que
el ente que otorga la beca ha dicta-
do el acto de reconocimiento de su
correlativa obligacion. Simultanea-
mente al reconocimiento del dere-
cho, debera imputarse este y el
iNngreso, en su caso, al presupuesto
de ingresos en vigor, Por otra parte,
consideramos que deberian conta-
bilizarse como precios publicos, en
el capitulo lll, Tasas y otros Ingresos,
del presupuesto.

Asi, la universidad reconocera
contablemente los ingresos por l0s
precios publicos deducidos los
importes dejados de percibir por las
EXENCIONeS qgue suponen estas
becas, que deberan reconocerse
siguiendo el criterio citado.

En relacion con las becas conce-
didas con cargo al propio presu-
puesto de la universidad, y las bonifi-
caciones concedidas en funcion de
la obtencion de matriculas de honor
o situaciones familiares definidas en
los articulos 7.4, 7.5, 76 y 7.7 del
Decreto 159/1994 (5.5 en Bibliogra-
fia), consideramos que para dar
cumplimiento al principio de no com-
pensacion de ingresos y gastos y €l
principio de presupuesto bruto,
deben incluirse estas exenciones vy
bonificaciones en el importe integro
de los ingresos por los precios publi-
cos. Simultaneamente, por el impor-
te de las exenciones y bonificacio-
nes, se reconoceran los gastos cuya
naturaleza es de transferencias
corrientes a particulares y familias.
Como este hecho no supondra ni
entrada ni salida de fondos se utiliza-
ra la cuenta 579, Formalizacion. De
esta manera el sistema contable pro-
porciona informacicon relevante sobre
gstas exenciones y bonificaciones.

I.os precios
publicos son
exigibles cuando
se inicia la
prestacion del
servicio gque
Justifica su
existerncia

Impagados

Aunque en la practica el porcen-
taje de impago de estos precios
publicos es bajo, hemos considera-
do interesante recoger la solucion
contable que, en su caso, deberia
adoptarse. Al final del ejercicio que-
dara un saldo de deudores a corto
plazo por aplazamiento y fracciona-
miento de los derechos a cobrar del
que existira un riesgo previsible de
impagados. En cumplimiento del
principio de prudencia valorativa
este riesgo debe registrarse conta-
blemente, para lo cual debera eva-
luarse la importancia relativa de
estos impagos y dotarse la corres-
pondiente provision para insolven-
cias.

En el caso gue nos ocupa reco-
mendamos el sistema de estimacion
gldtral para la dotacion de la provi-
sion, dado que lo consideramos
mas viable en su aplicacion que el
sistema individualizado que supon-
dria un analisis de cada sujeto pasi-
vo, algo dificil de realizar. El importe
de la dotacion por la estimacion glo-
bal se hara en base a la experiencia
adquirida de ejercicios anteriores y
siguiendo los criterios que se estime
convenientes para que la dotacion
sea todo lo mas realista posible.

AUDITORA I
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Seqgun establece el articulo 6 del
Decreto 159/1994, de 29 de julio del
Gobierno Valenciano (5.5 en Biblio-
grafia) «...El impago de alguno de
los plazos comportara automatica-
mente la anulacion de la matricula,
sin derecho al reintegro de la
mismar». Si llegado el vencimiento se
produce el impago de los derechos
a cobrar, registraremos la perdida
disminuyendo el importe de deudo-
res por derechos reconocidos.

Normas de valoracion

La norma de valoracion 11,
sobre derechos a cobrar presu-
puestarios, establece que estos
figuraran por el importe a percibir.
Los derechos a cobrar procedentes
de ingresos de Derecho Publico
(como son los precios publicos)
habran de valorarse por el importe
determinado en el acto de liquida-
cion que los genere.

Cuadro de cuentas

Las cuentas contables del PGCP
que principalmente se utilizaran son las
que aparecen en el cuadro adjunto:

El concepto presupuestario que
debe registrar los precios publicos
por las prestaciones academicas es
el 302, Precios publicos por presta-
ciones ge servicios. Los gastos de
transferencias corrientes se contabi-
lizaran en el concepto de gastos
471, Transferencias corrientes a
familias y particulares.

Informacion en la memoria

Segun se indica en el PGCP (5.4
en Bibliografla), como minimo se
indicara en la memoria la siguiente
informacion en relacion con los pre-
cios publicos: a) Normativa que
requla su exaccion. b) Prestacion en
virtud de la cual se exige el precio ¢)
Importes. d) Gastos a cuya finan-
ciacion se afectan este tipo de
iNngresos.

Entendemos que, adicionalmen-
te, debe incluirse informacion com-
pleta sobre los siguientes aspectos
relevantes: a) exenciones y bonifica-
clones concedidas conforme al arti-
culo septimo del Decreto 159/1994,
de 29 de julio, del Gobierno Valen-
ciano (5.5 en Bibliografia) incluyen-
do, entre otros, estos datos: numero

Denominacion

de beneficiarios, importe, organos
concedentes, la deuda que deben
compensar, cobros en el gjercicio y
pendiente de liguidar por el ente
concedente e importe con cargo a
l0s presupuestos de la universidad.
b) Criterios seguidos para el calculo
del importe de la dotacion a la provi-
sion para insolvencias.

Cornclusiones

LOS Ingresos y derechos de
cobro derivados de las presta-
ciones academicas por las uni-
versidades tienen la considera-
cion de precios publicos. Son
recursos gue se obtienen en
regimen de Derecho Publico,
por lo gue su reconocimiento
contable esta totalmente subor-
dinado a su naturaleza juridica.

LOS precios publicos son exigi-
bles cuando se inicia la presta-
cion del servicio que justifica su
existencia, vy el derecho de cobro
surge con el acto administrativo
que los liquida, independiente-
menie de que se haya terminado
0 No la contraprestacion por par-
te de la administracion, que en &l




caso de las prestaciones de ser-
vicios academicos tendra lugar a
lo largo del curso academico.
Una vez exigidas y cobradas, no
procedera su devolucion si el
servicio no llega a prestarse por
causa imputable al deudor ael

iNgreso.

Los ingresos vy los derechos de
Cobro derivados de |0s precios
publicos por prestacion de ser-
vVICIOS 0 realizacion ae activida-
des habran de registrarse en el
momento en el gue sean exigi-
bles mediante la realizacion pol
la administracion correspon-
diente de los actos de liguida-
clon.

La imputacion presupuestaria de
estos ingresos y derechos de
cobro derivados de la exigencia
de un precio publico habra de
efectuarse en el presupuesto del

gjercicio en &l gue se realicen los
correspondientes actos de liqui
dacion, de acuerdo con el princi

DI de Imputacion de la transac

CGION

Por otra parte, debe senalarse
gue seran derechos a cobrar no
presupuestarios los derechos no
vencidos al finalizar el ejercicio
derivados de ingresos devenga-
dos; estos derechos seran no
presupuestarics hasta la fecha

de vencimiento.

En consecuencia, deducimos
que, conforme al principio de
imputacion de la transaccion,
en el subsistema contable
presupuestario, no cabe efec-
tuar la periodificacion de los
ingresos derivados de los pre-
cios publicos por las presta-
ciones academicas.

Para prestaciones de servicios

que se extienden durante un
periodo de tiempo, si el Importe
correspondiente a dichas pres-
taciones es impaortante con res
pecto al resto de Ingresos del
ente y el periodo asignado a
dicho precio se encuentra a
caballo entre dos ejercicios con-
tables, podra asignarse el ingre-
so a los intervalos de tiempo a
que se refiera. En este caso
podemos incluir los ingresos vy
derechos de cobro derivados de
las prestaciones acagemicas por
las universidades.

Despues de lo dicho, en el
subsistema contable economi-
co-patrimonial proponemaos
que se efectue la periodifica-
cion de estos precios publicos,
para dar cumplimiento al prin-
cipio del devengo y de correla-
cion de ingresos y gastos.

AUDITORIA B8




En el subsistema contable presu Bi - - -
tbliografia

puestario, el aplazamiento o
fraccionamiento de los derechos * Decreto 73/1991, de 13 de mayo, del Consell de la Generalitat, por el que se

a cobrar conlleva que estos regulan los precios publicos (DOGY numero 1.558 de 5 de junio de 1991)

derechos deban aplicarse al
presupuesto en vigor del egjer- e |GAE, Ministerio de Economia vy Hacienda: Documento numero 2, "Principios
CICIO en gue vencen En el sub contables publicos. Derechos a cobrar e ingresos”

sistema contable economico-

patrimonial se utilizaran las o | oy 6/1993, de 31 de diciembre, de Presupuestos de la Generalitat Valenciana
cuentas 443/444 y 43352, para el gjiercicio 1994 (DOGY numero 2.176 de 31 de diciembre de 1993). Correccion

de errores (DOGY numero 2.200 de 4 de febrero de 1994)

La universidad reconocera con
tablemente los INgresos por l0s » Orden de 6 de mayo de 1994 del Ministerio de Economia y Hacienda por la que
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precios publicos deducidos los se aprueba el Plan General de Contabilidad Publica (BOE numero 120 de 20 de mayo

L¥ )

- 4 F . - L d - L, J § % v S L e 5
Je 1994). Correccion de erratas (BOE numero 143 de 16 de junio de 1984)

Importes dejados de percibir por

las exenciones que suponen las
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Decas concedidas, sigulendo S

Qs pPreCios pUubicos por [a prestacion de senviclos academicos universitanos para el

criterios  establecidos por la
Administracion Central, la Con
selleria de Educacion y Ciencia
L Olros organismos conceden
tes. En aplicacion del principio
ge prudencia valorativa, 1a uni
versidad reconocera estos aere-
chos de cobro, y simultanea
mente 10s Imputara al presu-
puesto en vigor, cuando se pro
duzca el cobro. No obstante,
podra reconocerse el derecho
con anterioridad sl se conoce de
forma clerta que el ente conce-
dente ha aictado el acto de
reconocimiento de su correlativa

obligacion.

Conforme con los principios de
Nnoc compensacion y principio
presupuestano del presupuesto
bruto, excluido el caso anterior,
el importe de estos precios pu-
blicos debe contabilizarse por su
importe integro, incluyendo en el
MISMO las exenciones por becas
y otras ayudas con cargo al pro-
pI0 presupuesto de la universi-
dad y las bonificaciones que se
registraran como gastos por
transferencias a familias y parti-
culares, conforme con su natu

raleza. B




