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Quien se acerca a la Universidad con el animo de
conocerla y de formarse una opinion sobre ella,
necesariamente se topa con un gran arco que ha de
franquear y que soélo contiene una enigmatica
palabra: Autonomia. El arco no es tan facil de
traspasar como parece. El que lo haga, tiene que

hacerlo con respeto.

na gran parie de quienes

estan vinculados profesio-

nalmente a la universidad,
estima que el principio de autono-
mia universitaria es la clave de la
libertad de la ciencia y de la incorpo
racion de esa libertad en el proceso
de formacion de las personas.

Postura gque merece toda consi-
deracion, pero gue no resuelve la
cuestion de hasta donde ha de lle-
gar esa autonomia, ya que podria
deducirse que, cuanto mayor auto-
nomia, mayor posibilidad existe de
gue una universidad lo sea de ver-
dad. Y, en consecuencia, de que

pueda cumplir tanto mejor la funcion
soclal gue se espera de ella

Aserto que no parece evidente,
al menos en lo que se refiere a
aspectos como la gestion y adminis-
tracion de recursos economicos.

Esta postura tampoco resuelve
el espinoso problema de la vida de
ser Juez vy parte al mismo tiempo.
;Ha de llegar la autonomia hasta el
grado en gue sea la propia universi-
dad la que se juzgue a si misma, Yy
concluya si esta o no haciendo fren-
te adecuadamente a la tarea que
como institucion le corresponde?
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Podria, asl, facimente plantear-
se el debate acerca del sentido que
tiene en una sociedad evolucionada,
con previsiones de distribucion del
poder y con aspiraciones perma-
nentes de niveles mas intensos de
democracia, como es la sociedad
europea occidental, un funciona-
miento de la universidad sin ofro
eventual control que el propio.

La cuestion no es ni baladi ni
secundaria, es simplemente, llegar
al fondo de las cosas. Tanto da que
se este hablando de responder de
los fondos publicos que se facilitan a
una universidad publica, como de
definir las prioridades de formacion
que la sociedad parece demandar.
Cualquier solucion, por excelente
que sea para los demas, chocara
con la enemiga del corpus universi-
tario si este opina que va en contra
de la autonomia universitaria.

Fl corpus
Hniversitlario
acepita con

erandes
dificultades los
lirnires de la
auionnormia
mrniversitaria

En el fondo, ese corpus universi-
tario ha de plantearse, con la mano
en el corazon, hasta que punto con-
sidera que la legitimidad para esta-
blecer los fines de las instituciones,
incluida la universidad, reside en el
pueblo, en la soberania popular; vy
hasta qué punto significa gue tam-
bien tal soberania tiene derecho a
controlar, eso si, a traves de |05 pro-
cedimientos oportunos, que esas
instituciones cumplen sus funciones

y administran correctamente los
medios puestos a su disposicion por
el conjunto de la sociedad.

Es decir, que la autonomia uni-
versitaria tiene los limites que la
soberania popular establezca en &l
aqui v €l ahora historico de cada cir-
cunstancia.

Si se acepta lo anterior, todo
seran facilidades; si no se acepta,
todo seran inconvenientes, y la ley
podra existir pero muy probable-
mente sera acatada y no cumplida.

El Consejo Social de la Universi-
dad del Pais Vasco/Euskal Herriko
Unibertsitatea (UPV/EHU) ha vivido
una experiencia que refleja en grado
apreciable las ideas anteriores.

Antes de exponerla brevemente,
recordemos solo que el Consejo
Social de la UPV/EHU ', creado por
Ley del Parlamento Vasco en desa-
rrollo de la Ley Organica de Reforma
Universitaria, es el organo de gobier-
no universitario que garantiza la pre-
sencia de la Sociedad Vasca en Ia
Universidad del Pais Vasco/Euskal
Herriko Uniberisitatea. Entre sus
competencias, tiene las de aprobar
el presupuesto de la UPV/EHU vy la
Programacion Plurianual de la Uni-
versidad, asi como las de supervisar
todas las actividades de caracter
economico vy el rendimiento de sus
SErvicios.

A la vista del desorden existente
en la administracion y la economia de
la UPV/EHU, y la extrema dificultad
de que la propia dinamica interna, su
propia autonomida, generase los
Mmecanismaos Necesarios para mejorar
las cosas en este terreno, el Consejo
Social tuvo que tomar cartas en el

(1) &l Consgio Social de la UPV-EHU se
constituyo en enero de 1990, Su primer
presidente, hasta junio de 1894, fue lgnacio
M. Echeberna

asunto con firmeza, por mas gue no
fuese plato de su gusto ni tarea
prioritaria dentro de o gue idealmen-
te hublese deseado acometer.

Las conclusiones del primer
informe de fiscalizacion de la
UPV/EHU dado a conocer en 1991,
correspondiente a los ejercicios de
1987, 1988 y 1989, v elaborado por
el Tribunal Vasco de Cuentas Publi-
cas-HKEE, describian un preocu-
pante e inadmisible incumplimienta
de la legalidad vigente en materia
economico-presupuestaria. Ademas,
no se tomaban medidas para que la
situacion mejorase en l0s ejercicios
siguientes.

Por todo ello, el Consejo Social
acordo un conjunto de medidas gue
ponian las bases de un sistema de
control de la actividad economica
de la universidad. Y lo hizo, particu-
larmente, con motivo de la aproba-




cion del presupuesto para 1991,
que se produjo muy tarde, en el mes
de octubre, v en medio de una crisis
institucional de la UPV/EHU gue
habia provocado la dimision del rec-
tor y el nombramiento de otro en
funciones.

Entre las medidas, hay que des-
tacar la decision de que existiese
una auditoria interna de la gestion
de la UPV/EHU, vy que dicha audito-
ria dependiese directamente del
Consejo Social. Se solicito, asi mis-
mo, al Tribunal Vasco de Cuentas
Publicas la realizacion anual del con-
trol externo de las actividades eco-
nomicas de la universidad vasca.

Fs importante anadir que la
actuacion del Consejo Social no se
limito al ambito de los organos uni-
versitarios, ya que promovio, espe-
cialmente, dos comparecencias de
su presidente ante la Comision Par-
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lamentaria de Economia, Hacienda y
Presupuestos del Parlamento Vas-
co, la actuacion de los Grupos Par-
lamentarios de la Camara. Es decir,
de la instancia legislativa competen-
te. Se trataba de que los represen-
tantes legitimos de la soberania
popular hiciesen oir su voz y diesen
a conocer a la universidad cuales
eran sus puntos de vista sobre la
situacion economica de la institu-
cion, porque el Legislativo, ademas
de las leyes, dispone de diferentes
medios para dar a conocer su opi-
mon.

De manera que con una actua-
cion un mes posterior en el tiempo,
pero perfectamente coherente con
los acuerdos tomados en el seno
del Consejo Social, la Comision Par-
lamentaria aprobo las siguientes
propuestas de resolucion que, por
su interés, se recogen textualmente:

Primera

«A la vista del Informe de Fiscali-
zacion de la Universidad del Pails
Vasco-Euskal Herriko Unibertsitatea
correspondiente a los ejercicios de
1987, 1988 y 1989, realizado por el
Tribunal Vasco de Cuentas Publicas,
que refleja graves deficiencias e irre-
gularidades en la gestion de la Uni-
versidad, esta Comision de Econo-
mia, Hacienda vy Presupuestos esti-
ma necesario:

1.-Instar a los organos responsables
de la UPV-EHU, y en especial a
SuU nuevo equipo rectoral, a to-
mar las mediaas y poner en mar-
cha los servicios necesaros parda
corregir las graves deficiencias
detectadas por el TVCP, estable-
ciendo un sistema de gestion
gue incorpore un autentico con-
trol interno de las operaciones,
asi como una completa transpa-
rencia en su ejecucion.

Con objeto de garantizar que la
asuncion por parte de la UPV-EHU
del conjunto de normas y cnternos
que en materia economico-financie-
ra el ordenamiento legal vigente
determina responda a criterios de
prioridad v rnitmos, por parte ge Ios
organos gestores se procedera a ia
elaboracion del correspondiente
cronograma de actuacion, del que
se dara traslado al Consejo Social.

2.-Instar al Consejo Social de la
Universidad a que en el marco
de la supervision de la actividad
economico-financiera de la UPV-
EHU, que competencialmente
tiene atribuida por las leyes y es-
tatutos, ponga en marcna [0S
mecanismos oportunos para
cumplir con sus obligaciones ya
mencionadas, dando continui-
dad a los acuerdos adoptados
en esta materia hasta la fecha.
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3.- Solicitar de los organos gestores
y del Consejo Social de /a
Universidad del Pais Vasco, asi
como del Gobierno VVasco, la ac-
tuacion mas coordinada posibie
en el desarrollo de estos cometi-
dos, con el fin de garantizar el es-
tablecimiento de dicho sistema
de gestion con unas caracteris-
ticas homologables con el resto
del sector publico de Ia
Comunidad Autonoma del Pais
Vasco, dejando clara ademas la
predisposicion de este Parla-
mento Vasco a prestar su cola-
boracion activa en este proceso
modificando, si ello es preciso,
dentro de nuestras competen-
cias en la materia, la legislacion
vigente.

Segunda

Ante el Informe de Fiscalizacion
de la Universidad del Pais VVasco-
Euskal Herriko Unibertsitatea realiza-
do por el Tribunal VVasco de Cuentas
Publicas correspondiente a los ejer-
cicios de 1987, 1988 y 1989, y
expuesto en la Comision de Econo-
mia, Hacienda y Presupuestos en
comparecencia de la Presidenta del
Tnbunal el dia 30 de Octubre de
1991, en el gue se hacen constar
graves deficiencias e irreqularidades
en la gestion economico-administra-
tiva de la Universidad, esta Comi-
sion de Economia, Hacienda y Pre-
supuestos estima necesaro:.

1.-Instar al Tribunal Vasco de
Cuentas Publicas a gue amplie v
complemente el Informe de
Fiscalizacion de la Universidad
del Palis Vasco-Euskal Herriko
Unibertsitatea para los anos
1987, 1988 y 1989, recabando
los datos que considere necesa-
rios sobre aquellas cuestiones
que aun no han podido ser total-
mente fiscalizadas, y gerciendo
las funciones que corresponden
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conforme al articulo 3° de la Ley
1/1988, de 5 de febrero, del
Tribunal Vasco de Cuentas
Publicas.

De ambas propuestas de resoiu-
cion se dara cuenta, a los efectos
oportunos, a los organos gestores y
Consejo Social de la Universidad del
Pais Vasco, asi como al Departa-
mento de Educacion, Universidades
e Investigacion del Gobierno Vas-
CO».

I.a soberania
popular deberia

marifestarse corn
riitidez sobre la
administracion
de los recursos
publicos y el
respeto a la ley

Los anos posteriores han venido
mostrando una mejora de facto en
muchos aspectos de la gestion eco-
nomica de la UPV/EHU.

Sin embargo, importantes ele-
mentos del sistema disenado conti-
nuan sin ser aplicados. Probable-
mente porque, al margen de proble-
mas técnicos, que suelen tener
solucion, el corpus universitario
acepta con grandes dificultades los
limites de la autonomia universitaria,
y de lo que tales limites implican en
el terreno que nos ocupa.

Quiza la soelucion estribe en un
mayor protagonismo del Poder

Legislativo, mas alejado por princi-
pio de lo que son los problemas vy
condicionamientos inmediatos con
que se enfrenta el Poder Ejecutivo,
pues resulta comodo y facil hacer a
este responsable de todas las cul-
pas cuando ejerce el dificil papel de
gobernar.

Se conseguiria, asi, que esa
soberania popular, que todo el mun-
do dice estar dispuesto a respetar,
manifestase su criterio con nitidez
en relacion a las cuestiones universi-
tarias, Incluidas la administracion de
los caudales publicos y el respeto
general a la ley vigente, dejando fue-
ra de dudas lo que desearia que se
hiciese en cada circunstancia histo-
rica. i




