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Las subvenciones
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las empresas

publicas
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Auditor de la Sindicatura de Comptes de la Generalitat Valenciana

Entre las fuentes de financiacion de las empresas
publicas suelen destacar por su importancia las
subvenciones de explotacion que anualmente les
conceden sus respectivas Administraciones
Publicas, propietarias o titulares de dichas
empresas. En los ultimos ejercicios ha tenido cierta
relevancia un debate sobre de si estas
subvenciones deben contabilizarse como ingresos
del ejercicio o como aportaciones de socios para
compensacion de pérdidas. Esta problematica se
ha generado como consecuencia de las recientes y
en algunos casos diferentes interpretaciones que
los auditores, tanto instituciones publicas como
empresas privadas, estan realizando sobre las
disposiciones contables aplicables que se plasman
en los informes de auditoria correspondientes.

| bien es clerfo que la conta-
S bilizacion de este tipo de

subvenciones con uno u otro
criterio, es decir, como Ingresos de
explotacion © como aportaciones
para compensar perdidas, no tiene
efecto en el patrimonio de las
empresas ya que no se altera el
importe total de los fondos propios,
es importante, tanto para los admi-
nistradores de las empresas coImo
para los auditores, analizar deteni-
damente todos los aspectos de la
cuestion. Y esto por la necesidad
de aplicar correctamente la normati-
va contable en orden a gue las
cuentas anuales expresen la imagen
fiel del patrimonio, de la situacion
financiera y de los resultados, asi
como por los efectos que se pue-
den deducir de las lecturas o anali-
sis de estados financieros en los
gue la cuenta de perdidas y ganan-
cias incluye entre sus ingresos can-



I.as empresas
publicas estan
sujetas ert su
contabilidad y
Jormulacion de
cuentas al Plan
General de
Contabilidad

tidades en concepto ge subvencio-
nes de explotacion, de otros esta
dos financieros en los gue dichas
fuentes de financiacion no se refle
|an como ingresos, sino como apor-
taciones de socios para compensa-
cion de perdidas

También es logico el razona-
miento de gue la inclusion de las
subvenciones como ingresos cubre
en realidad el déficit de explotacion,
va que generalmente las empresas
publicas son deficitanas en esle
sentido, vy es por esta razon que fre-
cuentemente se puedan presentar
argumentos para conciuir que 1as
subvenciones son de uno o de otro
tipo, y ambos argumentos parecer
perfectamente validos.

Configcuracior
de las empresas
publicas

Tienen |a consideracion de
empresas publicas (socliedades

estatales segun la Ley General Pre-
supuestaria) las siguientes entidades:

& Las sociedades mercantiles en
cuyo capital sea mayoritana a
participacion, directa o indirecta,
de la Administracion (del Estado,
Autonomica o Local), de sus
organismos autonomos y demas
entidades de derecho publico.

& Las entidades de derecho pu-
blico, con personalidad juridica
propia, que por ley hayan de
ajustar sus actividades al orde-
namiento juridico privado.

Norras de
contabilizaciorn

Las empresas publicas estan
sujetas en su contabilidad vy formuila-
cion de cuentas al Plan General de
Contabilidad (PGC) aprobado por
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Real Decreto 1643/1990, de 20 de
diciembre. Es preciso no olvidar
que, aungue en el texto del PGC o
de otra normativa aplicable se haga
referencia, como es logico, a las
sociedades mercantiles, los mismos
criterios y normas han de extender-
se a las entidades de derecho publi-
coO, dado su sometimiento a las mis-
mas.

La definicion y metodos de con-
tabilizacion de las subvenciones de
explotacion se recogen en la tercera
parte del PGC, dedicada a las defini-
ciones y relaciones contables. Asi,
respecto de la cuenta 740: Subven-
ciones oficiales a la explotacion,
indica el PGC lo siguiente:

740. Subvenciones oficiales a la
explotacion

Las concedidas por las Adminis-
traciones Publicas al objeto, por lo
general, de asegurar una rentabili-
dad minima o compensar deficits de
explotacion. En este ultimo caso se
excluiran las realizadas por los
Socios 0 empresas ael grupo, multi-
grupo o asociadas.
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Para |la contabilizacion del ultimo
caso que se cita, se contempla el
grupo 12: Resultados pendientes de
aplicacion, y dentro de este la cuenta
122, cuya definicion es la siguiente.

122. Aportaciones de socios para
compensacion de perdidas

Cantidades entregadas por Ios
socios con el objeto de compensar
perdidas de la sociedad, incluyendo,
entre otras, las subvenciones entrega-
aas por los socios por este concepio.

Los criterios del PGC son simila-
res a los que la Asociacion Espanola
de Contabilidad y Administracion de
Empresas -AECA considera en sus
documentos de Principios Conta-
bles numeros 13 y 10, dedicados a
l0s Ingresos y a los recursos pro-
pios, respectivamente.

Esquematicamente, las situacio-
nes que se plantean pueden verse
reflejadas en el cuadro que aparece
en esta pagina.

De acuerdo con lo anterior,
cuando la financiacion proviene de
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los socios de la propia empresa hay
que distinguir:

Las denominadas Aportaciones
para compensacion de pér-
didas, que son cantidades gue
se entregan especificamente
con objeto de compensar los
resultados negativos de la
empresa. Estos recursos se
contabilizan en la cuenta 122.

Las denominadas Subvenciones
de explotacion, para las que es
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necesario distinguir el objeto con
que se otorgan:

® Si se otorgan con el objeto
de garantizar una rentabili-
dad minima para la empresa,
deben ser contabilizadas
como ingresos de explota-
cion en la cuenta 740.

® Si se otorgan con el objeto
de compensar deficits de
explotacion, tienen el mismo
tratamiento contable gue las
aportaciones con dicha finali-
dad y, por tanto, deben
registrarse en la cuenta 122,

Con la entrada en vigor del
vigente PGC fue cuando se plantea-
ron ciertas confusiones sobre el tra-
tamiento contable de las subvernicio-
nes de explotacion que conceden
las Administraciones a sus empre-
sas publicas, fundamentalmente por
las siguientes cuestiones:

* En primer lugar, porgue el PGC
no delimita o define el concepto
rentabifiaad minima.

“* Y en segundo lugar, por la inter-
pretacion que en la practica
pueda hacerse respecto del
objeto especifico de dichas sub-
venciones. Es decir, sl se otor-
gan para garantizar una rentabili-
dad minima o para compensar
déficits de explotacion.

La primera cuestion fue resuelta
por el Instituto de Contabilidad vy
Auditoria de Cuentas cuando al res-
ponder una consulta formulada
sobre el tratamiento contable de las
subvenciones de explotacion (BOI-
CAC n° 9 de abril de 1992) efectuo
la siguiente matizacion:

Las subvenciones gue se conce-
den a las sociedades mercantiles
para garantizar una rentabilidad
minima son aguellas que tienen por

objeto compensar los menores
ingresos que se producen por el
establecimiento de precios politicos
o para fomentar la realizacion de
determinadas actividades especifi-
cas que se concretan mediante la
suscripcion de contratos-programas
0 sistemas similares, en los que se
determinan las cuantias y las causas
de la concesion de estas subvencio-
nes y, por lo tanto, no estan estable-
cidas para compensar perdidas
genericas.

Aplicaciorn en
las empresas
publicas

Analizando la definicion antes
citada del ICAC se desprende que la
rentabilidad minima se garantiza o
subvenciona por los propietaros
cuando ejercen una influencia nota-
ble en la generacion de ingresos de
sus empresas, bien por el estableci-
miento de precios politicos o bien
por el fomento de actividades espe-
cificas. En estos casos, cuando se
trata de empresas publicas, puede
decirse que la Administracion actua
mas como Administracion que
como socio de la empresa.

Por el contrario, cuando no se
produce esta influencia, los propie-
tarios pueden acordar un sanea-
miento de sus empresas mediante
aportaciones para compensar perdi-
das genericas o déficits de explota-
cion. En estos casos, cuando se tra-
ta de empresas publicas, puede
decirse que la Administracion actua
mas como socio que como Admi-
nistracion.

El factor influencia es determi-
nante en el caracter de las subven-
ciones y por tanto en su forma de
contabilizacion, de tal modo gue
cuando se ejerce una influencia sig-
nificativa en las actividades, las sub-

venciones deben ser consideradas
como ingresos del ejercicio. Este
parece ser el criterio que considera
el Plan General de Contabilidad
Publica (PGCP) aprobado por Orden
de 6 de mayo de 1994 del Ministerio
de Economia y Hacienda, aplicable
a otros entes distintos de las empre-
sas publicas pero sobre los gue la
Administracion somete a una
influencia significativa o absoluta.
Segun las normas del PGCP, las
subvenciones corrientes se registran
en todos los casos como INngresos
del ejercicio (cuenta 751), tanto las
subvenciones de explotacion con-
cedidas a la entidad con la finalidad
de influir en los precios o permitir
una remuneracion suficiente de los
factores de produccion, como las
subvenciones para compensar re-
sultados negativos de explotacion
producidos durante el gjercicio.

Para llevar a cabo un adecuado
analisis sobre el tratamiento conta-
ble aplicable, sera preciso no excluir
del mismo factores tan relevantes
COmo:

«»* Las caracteristicas que rigen la
existencia y actividad de las
empresas publicas

<+ La voluntad de las Administracio-
nes al conceder las subvencio-
nes

* Los requisitos formales estableci-
dos

Caracteristicas de las
empresas publicas

Las empresas publicas se crean
para realizar actividades que, por lo
general, se corresponden con obje-
tivos de caracter social gue no aco-
mete el sector privado. En los docu-
mentos de constitucion de las
empresas publicas suele ser comun
la consideracion de las subvencio-
nes oficiales como recursos de las

O

L = 1 2

CONTABILIDAD



e o0

CONTABILIDAD

mismas, dado que por el desarrollo
de sus actividades no es previsible la
generacion de Ingresos propios gue
garanticen su existencia y continul-
dad. En principio, parece razonable
que para aquellas empresas en las
que las subvenciones corrientes de
su Administracion se constituyan en
un componente fundamental de los
recursos necesarios para cumplir
Sus objetos sociales o llevar a cabo
las actividades que de ellos se deri-
dichas subvenciones figuren
entre 10s Ingresos cdel ejercicio. No
obstante, tendran lugar situaciones
en las que el objeto de las subven
ciones sea claramente la financiacion
de los deficits de explotacion

Vdll,

Cuando la Administracion-propie-
tarna manifieste explicitamente
dicha voluntad.

Las subvenciones para empresas

publicas que, teniendo configu-
racion de sociedad mercantil,
desarrollan actividades en com
petencia con el sector privado.

En el analisis del tratamiento
contable de las subvenciones sera
preciso estudiar las caracteristicas
que rigen la existencia y actividad de
las empresas publicas, las cuales,
generalmente, podran ser diferen-
cladas en tres grupos:

X Empresas para las que logica vy
normalmente las subvenciones
sean INgresos necesarios no
solo para financiar su actividad,
entendida ya desde un nivel
general, sino para su propia
operatividad. (Ejemplo: una enti-
dad creada con la finalidad de
levar a cabo estudios y actua-
CIONes necesarias para promo-
cionar el desarrollo o implanta-
cion de energias alternativas).

X Empresas para las que logica-
mente las subvenciones tendran
por objeto financiar perdidas o

deficits de explotacion. (Ejemplo:
una sociedad que explota esta-
blecimientos de venta de articu-
los de consumao).

X Aquellos tipos de empresas para
las que sea necesario realizar
estudios puntuales y mas deta-
lados. (Ejemplo: las televisiones
autonomicas, en las que no
parece muy conveniente excluir
del analisis la posible existencia
de un efecto sobre los Ingresos
propios por factores inherentes
al servicio publico, como deter-
minada programacion, uso de la
lengua autoctona, nivel de publi-
cidad, etc.).

L.a voluntad de la
Administracion al

conceder las subvenciones

El objeto con el que la Adminis-
[racion concede las subvenciones
constara en las leyes anuales de
presupuestos (0 documentacion re-
lacionada) o en los oportunos acuer-
dos de concesion cuando esta se
produce en otro momento.

Con caracter general para todas
las administraciones, las empresas
publicas estan obligadas a preparar
anualmente un Programa de Actua-
cion, Inversiones Yy Financiacion
(PAIF), documento que sirve de
base para elaborar los presupuestos
anuales de la Administracion. Por
medio del PAIF se estudian, entre
otros asuntos, los objetivos vy lineas
de actuacion de las empresas, asi
como las subvenciones que sera
necesario recibir de la Administra-
cion, debienacse consignar el
Importe de las mismas en los docu-
mentos que recogen las previsiones
de balance y de pérdidas y ganan-
cias. En lo que se refiere a las sub-
venciones de explotacion, hay con-
siderar dicho importe en el balance
\grupo 12) o en la cuenta de perdi-

das y ganancias (grupo 74), segun
donde adecuadamente correspon-
ca.

Logicamente, en esta primera
fase es responsabilidad de los admi-
nistracgores de las empresas efec-
tuar una adecuada clasificacion de
las subvenciones, pero posterior-
mente esta responsabilidad se
extiende tambien al Departamento
de Hacienda ya que su funcion es
examinar el PAIF para elaborar el
anteproyecto de presupuesios.
Estas fases de elaboracion del ante-
proyecto de presupuestos son muy
Importantes porgue una vez aproba-
da la Ley de Presupuestos, el objeto
de las subvenciones de explotacion
(la wvoluntad para su concesion)
podra asimilarse al que corresponde
para la cuenta contable en la gque
figura consignado su importe. Tam-



I.as subvenciones
de explotacionrn
Sirvert para
compensar los
mmertores Ingresos
gue se producer
por el
establecimienio
de precios
politicos y para
Jomentar
actividades

especificas

bien hay que tener en cuenta que,
de acuerdo con la normativa vigen-
te, tienen caracter reintegrable las
subvenciones oficiales que no se
apliquen a la finalidad prevista, por
lo que si no se observase esta
correspondencia, la Administracion
podria considerar que las subven-
ciones no se han aplicado de acuer-
do con su voluntad y, por tanto, que
tienen el caracter de reintegrables,
con el consiguiente impacto en las
cuentas anuales de la empresa
beneficiaria.

Existe la responsabilidad de la
adecuada preparacion del PAIF,
como tambien existe la obligacion
de aplicarlo en los terminos con gque
haya sido aprobado. En este punto
no deben admitirse cambios de cri-
terios no justificados. En primer
lugar por parte de los administrado

res de las empresas, responsables
de la elaboracion del PAIF, en el gue
se estudian las subvenciones, y de
la formulacion de las cuentas anua-
les del gjercicio correspondiente, en
las que figuran contabilizadas dichas
subvenciones. Y en segundo lugar
por parte del Departamento de
Hacienda, responsable tambien tan-
to del PAIF como, por medic de la
Intervencion General, del control
economico-financiero de las empre-
sas publicas y de la elaboracion vy
rendicion de la Cuenta General.

Considerar un determinado tra-
tamiento de las subvenciones en el
PAIF v contabilizarlas posteriormen-
te con otro criterio en las cuentas
anuales puede inducir a interpretar
que ha habido un incumplimiento de
la finalidad aprobada para las sub-
venciones y, por tanto, de su califi-
cacion de reintegrables tal como se
ha indicado anteriormente.

{.OS requisttos jormaies
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Se entiende por subvenciones de
explotacion, cuya finalidad es garan-
tizar una rentabilidad minima, ague-
llas que tienen por objeto compensar
los menores iNgresos que se produ-
cen por las siguientes circunstancias:

¥* Por el establecimiento de precios
politicos.

* Para formentar la realizacion de
actividades especificas, siempre
que se cumplan estas condicio-
Nnes:

Que se concreten mediante
la suscripcion de contratos-
programa o sistemas simila-
res

Que se determinen las cuan-

tias y las causas de conce-
sion de las subvenciones

AUDITORIA 1

Ll J

CONTABILIDAD



o o0

CONTABILIDAD

s necesario gque
las empresas
publicas tenngan
ert cuertiarn cor
que la
Administracion
les concede las
subvenciones
para reflejarlas
adecuadamente
en las cuenitas

anuales

® Que no se establezcan para
compensar perdidas generi-
cas

Se introduce en el analisis un
cierto riesgo por cuanto la valora-
cion de dichas condiciones se efec-
tuara, en muchos casos, de acuer-
do con criterios subjetivos, y en con-
secuencia podran ser discutibles.
Los aspectos mas delicados de esta
valoracion son:

¥* E| nivel de desagregacion de acti-
vidades y objetivos a partir del
cual se considera gque son espe-
cificos o0 genericos.

%* La propia denominacion del
documento en que se determi-
nen las causas y cuantias de las
subvenciones. No debe ser
correcto  interpretar inmedia-
tamente que la subvencion tiene
por finalidad garantizar una ren-
tabilidad minima en base a que
el documento de concesion lleve
por titulo contrato-programa,
convenio de colaboracion o
denominaciones parecidas, va
que pueden darse casos en los
que la denominacion de dichos

documentos sea una cuestion
meramente formal y resulten
inconcretos o insuficientes en
cuanto a su contenido.

La evaluacion del grado de
desagregacion con el que figuren
los objetivos y actividades, en el
PAIF o documento correspondiente,
sera un aspecto subjetivo del anali-
sis, vy por ello se hace necesario que
este punto deba razonarse con ade-
cuado y suficiente fundamento v,
ademas, de forma consistente en
relacion con  ejercicios anteriores
siempre que las circunstancias mas
significativas no se hayan modifica-
do de forma sustantiva.

En principio, no tienen por que
suscitarse dudas para el tratamiento
contable de subvenciones gue en el
PAIF figuren consignadas en la
cuenta 122, sea cual sea el grado
de desagregacion de objetivos que
conste en este documento. Ahora
bien, si esta aprobada su consigna-
cion en la cuenta 740, cabe inter-
pretar gue el proceso de elabora-
cion del Presupuesto ha culminado
en que la voluntad de la Administra-
cion sea otorgar las subvenciones
con el objeto de garantizar una ren-
tabilidad minima para las empresas.

Ante estos ultimos casos, no
resulta pertinente condicionar el tra-
tamiento contable de las subvencio-
nes a una escrupulosa (valoracion
subjetiva) cumplimentacion del PAIF
en relacion con la especificacion de
objetivos (requisito del ICAC), pues
sl para no incumplir la Ley de Presu-
puestos ni perjudicar la imagen fiel
de las cuentas anuales se reqguiere
gue las subvenciones se registren
COMo INgresos, los gestores respon-
sables, tanto del PAIF como de la
posterior formulacion y rendicion de
dichas cuentas anuales, deben
mejorar el contenido del Programa.
Y si ello no es factible por restriccio-
nes del formato normalizado para

este documento, recoger dicha
mejora en adendas o documentos
complementarios ©, en su caso,
suscribir contratos-programa, con-
venios de colaboracion o instrumen-
tos similares con el detalle suficien-
e.

Cornclusiones

# En las empresas publicas
suele ser significativa la finan-
ciacion mediante las subven-
ciones corrientes que habi-
tualmente les conceden sus
administraciones.

# La normativa contable aplica-
ble diferencia entre subven-
ciones que se otorgan para
garantizar una rentabilidad
minima y subvenciones que
se otorgan para compensar
deficts de  explotacion,
habiendo  especificado el
ICAC ciertos criterios que dis-
tinguen unas de otras. En la
practica, sin embargo, esta
clasificacion puede no resul-
tar facil y se realiza mediante
interpretaciones con  un
importante componente sub-
jetivo.

#* En todo caso, es necesario
que las empresas publicas
tengan en consideracion la
voluntad con la que la Admi-
nistracion les concede las
subvenciones, analizando
donde y como se manifiesta
dicha voluntad, para -de
acuerdo con ello- reflejarlas
adecuadamente en las cuen-
tas anuales. En este punto es
importante senalar que son
reintegrables las subvencio-
nes que no se apliquen a la
finalidad para las que han
sido concedidas. W



