«La actitud mas
responsable es
analizar

ponderadamente

los resultados
ofrecidos»

Vicente Montesinos es un
valenciano de 47 anos,
doctor en ciencias
economicas y
empresariales y profesor
mercantil, inscrito en el
Registro Oficial de
Auditores de Cuentas.
Desde 1977 es
catedratico de
universidad, cargo que ha
ejercido en Zaragoza y en
Valencia, de cuya
Facultad de Ciencias
Economicas y
Empresariales fue decano
durante tres anos. Es
autor de diversos libros y
publica habitualmente

Entrevista con...

Vicente
Montesinos

Julve

Sindic Major de la
Sindicatura de
Comptes de la

Generalitat Valenciana

articulos cientificos en
revistas nacionales e
internacionales.

En 1985 fue designado
Sindico de Cuentas por la
Cortes Valencianas, y
desde 1991 desarrolla las
funciones de Sindico
Mayor. Es presidente de
la Comision de Formacion
de los Organos de Control
Externo del Estado
Espanol y Secretario
General de EURORAI,
Organizacion Europea de
las Instituciones
Regionales de Control
Externo del Sector
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- Vicente Montesinos es sindi-
co desde la creacion de la Sindi-
catura de Comptes, y desde hace
cuatro anos es el Sindico Mayor,
¢,como valora estos diez anos de
experiencia?

- La experniencia ha resultado ser
altamente estimulante y positiva des-
de el punto de vista humano y profe-
sional. En estos anos he participado
en la puesta en marcha de la institu-
cion, presidida por su primer Sindico
Mayor, Manuel Girona, y luego he
fenido la gran satisfaccion de
desempenar las funciones de Sindi-
co Mayor, con la superior iniciativa y
responsabiicgad gue ello conlleva.

Desde luego, a lo largo de 10
anos hemaos tenido grandes satisfac-
ciones, pero tambien hemos vivido
momentos dificiles, y aun queda
mucho camino por recorrer, En nues-
tro pais la tradicion de auditoria, en
Su senfido modermao, es muy recien-
te, v la auditoria de los organos paria-
mentarnos de control se entiende
poco y con frecuencia trata de instru-
mentalizarse, de forma que queda
por delante una tarea apasionante v
profesionalmente muy atractiva, aun-
que evidentemente dura y exigente,
para consolidar el trabajo y la proyec-
cion politico-social de nuestros orga-
nos de control o auditoria extemna.

- ;,Cual es la actitud de los
entes auditados, los representan-
tes politicos y sociales y los
medios de comunicacion ante los
informes de la Sindicatura?

- No hay una posicion uniforme
de los entes auditados, pero por o
general existe mucho entusiasmo
por auditar a fos otros gestores, y un
escaso interes por ser objeto de una
revision, lo que en ocasiones se tra-
duce en serias reticencias y objecio-
nes a nuestra actuacion. Por
supuesto, la gran mayona de Ios
entes visitados nos facilitan el traba-
JO v se interesan por los resultados.

Los representantes politicos y
sociales aprecian nuestros informes,
Si bien existe una tenadencia a simpli-
ficar excesivamente las cosas a la
hora de evaluar las conclusiones def
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trabajo, generalmente resaltando lo
negatvo por parte de la oposicion y
solamente lo positivo por parte del
auditado. El problema mayor deriva,
a mi juicio, de las opiniones que a
veces se vierten sobre nuestro tra-
bajo, cuando el resultado de las fis-
calizaciones se aparta de las expec-
fativas, que en ocasiones son posi-
ciones maximalistas en cuanto a la
justificacion o a la critica de la ges-
tion analizada. Creo que la actitud
mas responsable, y en la mayoria de
I0S CAS08 ocurre asl, es analizar pon-
deradamente los resultados ofreci
dos, y a partir de ahi, la oposicion
gfercer una critica y un seguimiento
informados, y los gestores procurar
corregir las deficiencias apuntadas.

[ 0s medios de comunicacion tra-
tan de resaftar aquellos aspectos de
nuestros informes que resultan mas
lamativos, en ocasiones de manera
excesivamente simple y precipitada.
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Es una lastima que nuestra normati-
va no permita presentar los informes
a los periodistas el mismo dia que se
entregan en el Parlamento, como
ocurre, por elemplo, en el Canada.

Por fin, los ciudadanos que
agebieran ser los destinatarnos utimos
Vv mas importantes de nuestro traba-
jo, lienen por lo general una version
un tanto deformada del contenido de
los inforrmes, que en ocasiones,
COmo ocurre con las corporacionas
locales en la Comunidad Valenciana,
no llegan a tener una publicidad ofi-
clal con las aebidas garantias. Mire
Vd., si en ocasiones este papel del
cilidadano se valora en otros paises,
que en buen numero de estados nor-
teamencanos los Auditores Genera-
Ies se eligen por votacion popular. En
nuestro pais, la inmensa mayoria de
los cuugadanos no tiene una idea
adecuada de lo que son y realizan los
organos de conftrol externo.




- ¢Cree que los informes de la
Sindicatura de Comptes han
resultado eficaces para mejorar la
gestion del sector publico valen-
ciano?

- Sin ninguna duda, la institucion
Vv 8sus informes suponen un instru-
mento de control y modernizacion
de la gestion publica en la Comuni-
dad Valenciana. Cada informe es un
soplo de aire fresco para la entidad
auditada v para quienes la financian,
y aunque a veces alguien pueda res-
friarse con esta practica, por lo
general resufta saludable para la
mayoria. De cualquier forma, queda
mucho camino por recorrer. FPor
giemplo, incrementar las auditorias
de eficacia, eficiencia y economia, y
someter a las corporaciones locales
a un control externo coercitivo, que
alcance de una u otra manera a
todas estas entidades.

- ¢Con los medios de que dis-
pone pretende auditar a las mas
de quinientas corporaciones loca-
les de la Comunidad Valenciana?

- Evidentemente, no. Sin embar-
go, si en el caso de /las empresas,
lodas las sociedades anorimas,
excepto las pequenas, tienen que
someterse a una auditoria anual,
Jpor que las corporaciones locales,
con unos presupuestos importantisi-
mos, financiados por todos os ciu-
dadanos, no han de tener auditoria
externa, al menos una como balan-
ce de la gestion durante cadga man-
dato cuatrienal? Mientras esto no
sea asi, las finanzas locales no
habran salido del oscurantismao.

En mi opinion, la afirmacion
anterior es dificil de rebatir. Otra
cosa es que todas estas auditorias
pretendan llevarse a cabo desde la
Sindicatura. Pienso que esto no
seria bueno en absoluto, y que hay
que contar con los profesionales pri-
vados de la auditoria. La Sindicatura
de Comptes, no obstante, deberia
reservarse el control de las condicio-
nes generales y la calidad de las
auditorias, porque los alcances y las
condiciones tecnicas no pueden
establecerse segun mas convenga

“J.a auditoria de
los orgarnos
parlamentarios
de control se
entiende poco y
con frecuencia
trata de
irnesirwurmere-
talizarse’’

por los auditados, ya que con ello
podrian facilmente desvirtuarse.

- El planteamiento que formu-
la, ;es posible dentro del actual
marco legal, o seria necesario
modificar la Ley que regula actual-
mente la Sindicatura de Cuentas?

- En nuestros diez anos de fun-
clonamiento, y con todo lo que
supone la puesta en marcha de una
nueva institucion sobre la que no
existia experiencia anterior, solo se
ha producido una modificacion tec-
nica de la Ley, para hacer posible la
auditoria de la Cuenta General de la
Generalitat, que Inicialmente tenia
que efectuarse dentro del increible y
practicamente imposible plazo de
Junio a octubre, con las vacaciones
de por medio. Parece logico, pues,
que con la experiencia adquinaa se
proceda a una puesta al dia de
nuestra norma reguladora. En espe-
cial, es necesario hacer posible un
sistema de seleccion de personal
homologable al del Parlamento, que
garantice la independencia funcional
de la institucion, y reqular el control
externo de las corporaciones locales,
va que en estos momentos la Comu-
nidad Valenciana tiene el nivel de
competencias mas reaucido de todo
el Estado esparnol. Castilla-La Man-
cha, cuya Sindicatura tiene hoy por
hoy unas competencias similares a
las nuestras, ha puesto de manifies-
to su intencion de modificar su nor-
mativa a lo largo de esta legisiatura.

- Desde 1992 es el Secretario
General de la Organizacion Euro-

pea de Instituciones Regionales
de Control Externo del Sector
Publico (EURORAI). ¢Cual es su
balance de las actividades de la
organizacion y las perspectivas
de futuro después de la celebra-
cion del Il Congreso?

- La puesta en marcha de este
tipo de organizaciones internaciona-
les siempre es lento y esta lleno de
dificultades. Este hecho resulta muy
patente en el caso de instituciones
europeas, debido al complejo
mosaico de marcos juridicos vy prac-
ticas existentes en Europa, fruto de
tradiciones historicas vy realidades
sociales, economicas y culturales
muy diferenciadas. La diversidad es
mucho mayor si nos situamos a
nivel regional y local, como ocurre
en el caso de EURORAI. No obstan-
te, creo que la institucion se ha con-
solidado substancialmente a lo largo
de estos tres primeros anos de exis-
tencia, fundamentalmente por la
presencia en la organizacion, espe-
remos que cada dia mas activa, ade
instituciones regionales ae control
externo de pafses tan significativos
en Europa como Alemania, Francia,
Inglaterra y Espana.

Las perspectivas de desarrollo
futuro de EURORAI han de pasar
necesariamente por una implicacion
de todos sus miembros en las activi-
dades de la organizacion, en temas
como las jornadas de formacion,
intercambio de funcionarios, publi-
caciones, relaciones con institucio-
nes europeas, analisis y diagnosti-
COS comparativos, e incluso, aentro
de un horizonte temporal mas dilata-
do, la realizacion de fiscalizaciones
especificas conjuntas.

- ¢;Cuales son sus objetivos
para los proximos anos?

- Creo que en las respuestas
anteriores he ido senalando el cami-
no a recorrer, fundamentalmente en
lo relativo al mayor impacto y efica-
cia de nuestros informes, al mayor
desarrollo de las auditorias operati-
vas y homologacion de nuestras
competencias con el resto de auto-
nomias del Estado. B
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