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Con frecuencia las Administraciones Publicas,
buscando un mayor grado de autonomia en la
gestion econdmica y una mayor eficacia en la
consecucion de sus objetivos, optan por sustraer
determinadas parcelas de su actuacion del Derecho
Administrativo sin percatarse de que integrarse en
el Derecho Privado supone, no s6lo contar con un
mayor margen de maniobra, sino asumir numerosas
obligaciones de tipo tributario de las que,
anteriormente, se encontraban exentas. En este
trabajo se realiza una primera reflexion sobre el
sometimiento de los organismos autonomos y
empresas publicas a los principales impuestos de
nuestro sistema tributario, tanto de la Hacienda del

Estado, como de las Haciendas Locales.
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radicional concepto de

institucional,

- | {
Administracion Institucior
que comprendia los organis

mos 0 entidades autonomas crea-
dos por las Administraciones Fubli-
cas, con la finalidad de prestar ser-
vicios publicos de forma descentra-
izada, se encuentra en la actualidad
bastante diluido por la proliferacion
de sociedades estatales o empre-
sas publicas, entidades de derecho
publico, agencias y otras muchas
que no encajan en los conceptos
tradicionales elaborados por el
Derecho Administrativo.

Con frecuencia las Administra-
ciones Publicas, buscando un
mayor grado de autonomia en ia
gestion economica y una mayor efi-
cacia, optan por sustraer determi-
nadas parcelas de su actuacion del
Derecho Administrativo sin perca-
tarse de que integrarse en el Dere-
cho Privado supone, no solo contar




Constitucion: "Solo podran estable
cerse prestaciones personales o
patnmoniales de caracter publico
con arreglo a la ley”.

* | 0S Organismos autonomos de
caracter comercial, financiero o
analogo del Estado y entidades
de caracter analogo de las
comunidades auténomas.

CON un mayor margen de maniobra,
SINO asumir numerosas obligaciones
de tipo tributario de las gue, ante-
riormente, se encontraban exentas.

El analisis que hemos realizado,
que no pretende ser exhaustivo,
contempla las figuras tributarias de
mayor relevancia a las que estan
sujetas las personas juridicas.

En esta instancia queremos
hacer una primera reflexion sobre el
sometimiento de organismos auto-
nemos y empresas publicas a los
principales tributos del sistema tri
butario, en donde se puede afirmar
con -caracter general- que las
empresas publicas se encuentran
sujetas a todos los tributos que
giran sobre las personas |uridicas.
Las posibles exenciones, bonifica
ciones o beneficios fiscales de los
que pudieran beneficiarse deben

* | 05 entes publicos del articulo
6.5 del texto refundido de la Ley
General Presupuestana, asi
como los entes de caracter ana-
logo de las comunidades auto-
€ Impuesto sobre Sociedades nomas.
El articulo 8 de la Ley 43/1995, La ultima de las referencias se
de 27 de diciembre, reguladora del refiere a todos aquellos entes que,
Impuesto sobre Socledades dispo-  sSin ser  organismos autonomos,
ne la exencion de las siguientes enti tampoco son socledades estatales

dades: 0 empresas publicas por estar cons-

estar previstos de forma expresa en
normas con rango de ley, bien sea
en las leyes propias de cada tributo,
0 bien en leyes sectoriales. En este
sentido el Tribunal Constitucional ha
interpretado reiteradamente el con-
tenido del articulo 31.3 de nuestra

* | 0S organismos autonomos de
caracter administrativo del Esta-
do y entidades autonomas de
analogo caracter de las comuni
dades autonomas.

tituidas juridicamente como socie-
dades anonimas, ni entidades de
derecho publico, sometidas en su
actividad al ordenamiento juridico
privado. Las empresas publicas vy
las denominadas entidades de dere-
cho publico se encuentran sujetas,
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I.as
Administraciones
Publicas adoptanrn

parcelas del
Derecho
Administrativo
sin percatarse de
gue initegrarse ernrn
el Derecho
Privado supone
aswrmir
obligaciones

rributarias

integramente, al Impuesto sobre
Sociedades, por lo que tienen las
mismas obligaciones fiscales que
cualguier otra sociedad anonima pri-

vada.

Respecto a la amplitud de la
exencion de los organismos autono-
mos y las demas entidades antes
mencionadas, la Ley 61/1978, de
27 de diciembre, que implanto el
actual Impuesto sobre Sociedades,
disponia en su articulo 5.3, gue los
supuestos de exencion anteriores
no alcanzaban a los rendimientos
sometidos a retencion en el iImpues-
to, por lo cual no se podia solicitar,
en caso alguno, la devolucion de las
cantidades que se hubiesen reteni
do en los rendimientos de capital
mobiliario devengados en favor de
los organismos autonomos u otras
entidades exentas. El articulo 146
de la Ley del Impuesto sobre Socie-
dades ha dispuesto, sin embargo,
que reglamentariamente se determi-
nen una serie de supuestos en los
gue no se practicara retencion a
cuenta y dispone, expresamente,
que no se practicara esta retencion
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en las rentas obtenidas por las enti-
dades a las gue se refiere el articulo
Q de la Ley.

Como complemento de todo lo
aicho hay gue destacar que las
empresas publicas podran acogerse
a todos los beneficios fiscales pre-
vistos en la Ley del Impuesto o en
leyes sectoriales, entre las cuales
cabe destacar la bonificacion del 99
por 100 en la cuota del impuesto
para

todas aquellas que presten

determinados publicos
locales previstos en el articulo 31.2
de la Ley del Impuesto sobre Socie-

clades,

S2MNICIOS

# Impuesto sobre el Valor Anadido

El articulo 7.8 de la Ley del
Impuesto sobre el Valor Anadido
establece la no suecion de las
entregas de bienes y prestaciones
de servicios realizadas directamente
por los entes publicos mediante
contraprestacion de naturaleza tn-
butaria. Este supuesto de no suje-
cion alcanza a los organismos auto-
NOMOS siempre gue se devenguen
tasas o contrnbuciones especiales
por los servicios qgue presten u
obras publicas que realicen. Hay
(ue subrayar gue l0s precios puoli-
cos no tienen naturaleza tributaria,

aunque puedan ser calificados de

prestaciones patrimoniales de ca-
racter publico (Consulta de 30-7-
1990)),

Se dispone, igualmente, que no
estaran sujetas al Impuesto las
entregas de bienes y prestaciones
de servicios realizadas directamente
por I0os entes publicos cuando se
efectuen en el desarrollo de una
actividad empresarial o profesional
cuyas operaciones principales se
realicen mediante contraprestacion
de naturaleza tributana. A estos
efectos, se consideraran operacio-
nes principales aguellas gue repre-
senten al menos el 80 por 100 de
los ingresos derivados de la activi-
dad.

El articulo 1° del Reglamento del
Impuesto establece que este SuU-
puesto de no sujecion se aplicara
con Iindependencia respecto de
cada una de las actividades econo-
micas distintas que, en su caso, se
Se dispone, también, que
I0S INgresos de cada actividad eco-

nomica de los entes publicos com-

realicen

prenderan la totalidad de los obteni-
dos en la misma, con exclusion de
l0s derivados de operaciones finan-

gleras.

En lo que afecta a las empresas

publicas, el citado articulo 7.8 de la










