El control de las .
subvenciones

n el marco de lo que se ha

denominado actividad de fo-

mento de la Administracion,
los poderes publicos, con la finalidad
de impulsar determinadas actua-
ciones de los ciudadanos, ofertan
ayudas de distinta naturaleza, gene-
ralmente y en mayor medida de ca-
racter economico, "

|l os medios de fomento desta-
can como uno de los procedimien-
tos mas eficaces de promocion de
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la iniciativa economica privada, pero
tambien, y no se olvide, un autentico
cauce a traves del gue se orienta vy
corrige el sistema de mercado en
una determinada direccion.

Dentro de los incentivos econo-
micos que conlleva para la Adminis-
tracion una salida de dinero publico
en favor de un particular o de un
organismo, la subvencion ocupa un
papel scbresaliente.

La subvencion, en un concepto
ya clasico ¥, se configura como una
atribucion de caracter patrimonial
que un ente administrativo otorga a
titulo no devolutivo y afecto al cum-
plimiento de una determinada carga
a favor de entidades o personas pri-
vadas, lo que permite diferenciarla,
por un lado, de aquellas otras medi-
das, también de caracter economi-
co (exenciones, bonificaciones fis-
cales, avales) cuya naturaleza es
esenciaimente distinta. Y por otro,
excluye las subvenciones compen-
sadoras de déficit de los concesio-
narios de servicios publicos, o las
utilizadas en las relaciones interad-
ministrativas como fuente de finan-
ciacion de las corporaciones loca-
les.

(2) FERNANDEZ FARRERES. G, La
subvencion: concepto y regimen junaico,
Madric, 1983.

Frente a ésta, la legislacion esta-
tal y comunitaria contiene un caon-
cepto mas amplio, como asi se reco-
ge en el articulo 81 de la Ley General
Presupuestaria y en el articulo 92.1
del Tratado de la Union Europea. ©

L.os mecanismos Yy tecnicas para
un efectivo control de las subvencio-
nes pueden examinarse desde dos
puntos de vista. El primero, referido
al control de la actividad administra-
tiva por la que se concede, mientras
gue el segundo se encamina al con-
trol de la actividad que ha sido sub-
vencionada.

(3) PARADA VAZQUEZ. R, Derecho
Administrativo, Madrnid, 1944, /.

(4) Las normas contenicas en los arts. 81 y 82
de la Ley General Presupuestaria seran de
aplicacion: a) A toda disposicion gratuita oe
fondos publicos realizada por el Estado o sus
Organismos autonomos a favor de personas o
Entidades publicas o privadas, para fomentar
una actividad de utilidad o interes social o para
promover la consecucion de un fin publico. b)
A cualquier tipo de ayuda gue se olorgue con
cargo al Presupuesto del Estado o de sus
Organismos Autonomos y las subvenciones o
avudas, financiadas, en todo o en parte, con
fondos de la Comunidad Europea.

Por su parte el art. 82.1 del Tratado de ia
Comunidad Europea considera que salvo lo
previsto en contra en el Tratado, seran
incompatibles con el mercado comun, en ia
medida en que afecten a los intercambios
comerciales enfre los Estados miembros, 1as
ayudas otorgadas por los Estados o mediante
fondos estatales bajo cualquier forma, que
falseen 0 amenacen falsear la competencia,
favoreciendo a determinadas empresas o
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En el control de la actividad
aaministrativa destaca, por una par
te, la politica de subvenciones gue
estara sometida a un examen politi
co en el Parlamento. Por otra, las
decisiones concretas gue las otor
gan o deniegan mediante el precep-
fivo procedaimiento administrativo,
sometidas a control junsdiccional,
con la posibilidad de enjuiciar el fon-
do de la decision administrativa

En el segundo aspecto ya sena-
lado, el examen ae la actividad sub-
vencionada, destacan las medidas
de tipo presupuestario y financiero,
mediante el control internc y exter-
no, significando en ultimo
aspecto el papel fundamental de los
Organos Autonomicos de Control
Externo y el Tribunal de Cuentas.

esie

El control politico en materia de
suovenclones vy la consiguiente exi-
gencia de responsabilidades, se
realiza por el Parlamento y la comi-
siones parlamentarias, que se confi-
guran como un auténtico y primor-
dial medio para examinar &l poder
discrecional de la Administracion
economica.

Con independencia de los distin-
tos medios de solicitar explicaciones
al Gobierno mediante preguntas,
interpelaciones, mociones o proposi-
ciones no de ley, pueden constituirse
comisiones de investigacion sobre
cualguier asunto de interes publico. ©

El control jurisdiccional, tanto de
las normas por las gue se crean las
subvenciones, como los actos por
los que se conceden, permiten al
juez administrativo conocer y enjul
ciar la adecuacion a derecho de la
actividad de las entidades conce-
dentes.

() E"-l al senlioo se ! 'q.-ill_'-'.ll'll:-' oor el art _"...' ]
cie la Constitucion; art. 53 def Reglamernito oel
II'_':':'.'-.'-' Eamenio de Andaiucia; arf. 45 del

Hegiamento Vasco; art. 48 del Reglamenio

del Parlamento de Catalurna
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El control judicial debe significar
un examen sustancial, no meramen-
te formal de legalidad, sino incluso
de oportunidad. De tal

legalidad y oportunidad no deben

manerd,

Ser conceptos opuestos, siNg que
han de encaminarse a una misma
realicdlad, como es la de adecuar la
actividad administrativa economica
al interes publico.

El control interno de la actividad

subvencionada corresponde reall

""" a la
iIntervencion General.

La entidad concedente debe
comprobar |la inversion y el cumpli
miento de los requisitos y condicio-
nes establecidos al otorgar la sub
vencion. Se trata, por ende, de una
fiscalizacion no solo de legalidad,
sino tambien de eficacia

A la Intervencion General le
compete efectuar el control financie-
ro que se configura como un exa-
men de legalidad y de regularidad
contable,
cuentas del

pudiendo analizar las

subvencionado para

comprobar si los fondos se han
reflejado correctamente en su con-
tabilidad, '
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El control externo esta atribuido

que dependiendo del
fiscalizan la actividad
economica, financiera y contable de
los fondos publicos; es decir, el Tri
bunal de Cuentas y los Organos
Autonomicos de Control Externo

a organos
Parlamento

El control que estos organos
realizan en aras a comprobar el mas
adecuado aprovechamiento de los
recursos publicos que financian el
gasto, en la materia gue nos ocupa,
Nno pueage imitarse a un examen de
legalidad en la actuacion de la Admi-
nistracion, sino que debe extender-
se tambien al beneficiario de la sub-

vencion.

Tratandose de subvenciones, €l
control de la legalidad se convierte
en una exigencia ineludible, pero la
fiscalizacion debe ampliarse a com-
probar que los recursos publicos uti-
izados se han destinado correcta-
mente al fin para el que se conce-
dieron, & incluso a los resultados

obtenidos tras su concesion
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Desde algunos sectores doctri-
nales se ha considerado la posibili-
dad de ejercer un control de oportu-
nidad en la actividad fiscalizadora de
las subvenciones. Sin embargo, la
oportunicgad es un elemento con-
sustancial a la decision politica vy
administrativa, sobre el que no pare-
ce posible una intervencion de los
organos de control externo, corres-
pondiendo al Parlamento o a la juris-
diccion contencioso-administrativa.

Fondos
Furopeos

Una nueva perspectiva del con-
trol de las subvenciones viene
impuesta por las ayudas concedidas
por los organos comunitarios y por
el extenso poder de que éstos dis-
ponen para valorar vy decidir sobre
su compatibilidad con el mercado
comun cuando las conceden |oOs
Estados miembros ¥, todo ello a tra-
ves de la Comision vy del Tribunal de
Cuentas Europeo.

Las ayudas y subvenciones se
han transformado en uno de los
modernos instrumentos de interven-
clonismo economico, pudiendo lle-
gar incluso a distorsionar gravemen-
te el principio de la libre concurren-
cia y de la competencia leal; es
decir, la esencia misma del merca-
do. Si el intervencionismo de cada
Estado puede producir notables
perturbaciones en su ambito inter-
no, mas aun se ocasiona cuando la
finalidad esta en alcanzar un merca-
do unico supranacional.

Las ayudas no pueden ser utili-
zadas para proteger y favorecer a
los productores nacionales, trasla-
dando las dificultades a los produc-
tores de otros Estados miembros.

(8) FERNANDEZ FARRERES. G, El regimen e
ayvudas estatales en la Comunidad Europea,
Macdng, 1993,

Asli, el Tratado de la Union Europea
establece la incompatibilidad de las
ayudas gue falseen o amenacen fal-
sear la competencia

El control de las ayudas y sub-
VeNnCcIiones se realiza en un primer
momento por la Comision Europea,
a traves de un analisis permanente
de los sistemas de ayudas, debien-
do ser informada por todos los Esta-
dos miembros de los proyectos de
creacion y modificacion de las ayu-
das economicas. La Comision esta
facultada para proponer a los Esta-
dos las medigas que demande el
desarrollo progresivo de la Comuni-
dad, valorando las que puedan ser
consideradas compatibles "

El caracter no coactivo ni vincu-
lante de las recomendaciones de la
Comision puede determinar, sin
embargo, la incoacion de un proce-
dimiento gue finalice con una deci-
sion obligatoria para el Estado.

Si el Estado afectado no acatase
y cumpliese la decision de la Comi-
sion Europea, tanto esta como cual
quier otro Estado interesado puede
acudir al Tribunal de Justicia.

El Tratado de Maastricht " eleva
al Tribunal de Cuentas EBEuropeo al
rango de institucion comunitaria,
concediendole poderes acrecenta-
dos para un control completo de la
legalidad y la buena gestion finan-
ciera de la Union.

El Tribunal tiene competencia
para comprobar la regularidad de
los ingresos vy los gastos, y el control
de la buena gestion financiera, no
solo de todas las instituciones v
organismos comunitarios, sino tam-

(9) FERNANDEZ-LERGA GARRALDA. C,
Derecho de la competencia, Navarra, 1994.

(10) MATTERA. A, & mercado Unico Europeo,
sus reglas, su funcionamiento, Madnd, 1992,

(11) LOPEZ GARRIDO. D, B Tratado de
Maastricht, Madrnd, 1992

bien a los perceptores de las sub-
venciones

El articulo 87 del Reglamento
Financiero " aplicable al presupues-
to de las Comunidades Europeas,
condiciona la concesion de subven-
ciones comunitarias a la aceptacion,
-por escrito- por parte de los benefi-
clarios, de la verificacion realizada
por el Tribunal de Cuentas sobre la
utilizacion del importe de las sub-
venciones concedidas, lo gue impli-
ca una intervencion directa de este
organo fiscalizador europeoc en el
control de las mismas.

El Tratado de la Union " esta
blece una vinculacion entre el Tribu-
nal de Cuentas Europeo vy las distin-
tas instituciones nacionales de con-
trol, que obedece a la necesidad de
hacer mas eficaz el esfuerzo fiscall
zador global y a las dificultades inhe-
rentes a la diversidad geografica, lin-
guistica y normativa existentes en el
seno de la Comunidad.

Por tanto, no solo en la fiscaliza-
cion de las subvenciones comunita-
rias, sino tambien en las restantes
actuaciones de control, se ha esta-
blecido una vinculacion funcional
que obliga a una cooperacion entre
el Tribunal de Cuentas de la Union y
todas las instituciones nacionales de
control. B

(12) Al respecto el trabajo de MARQUEZA
JURADC, UM, Comunidad Europea,
Pampiona, 15994

(13) Reglamento 610/80 del Consgjo de 13
e marzo de 1990, Uoce L de 16 o8 marzo
de 71990,

(14) Art. 188 C. 3 del Tratado de la
Comunidad Europea.
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