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Si se define el Resultado Presupuestario como la
variacion del Remanente de Tesoreria, toma un
sentido logico del que carece en otras
definiciones, y que es heredero de su

interpretacion tradicional.

Esto supone incorporar en su medicion a las cifras
tradicionales (derechos y obligaciones, y
anulaciones de los presupuestos cerrados) otras
nuevas derivadas del mejor calculo actual del
Remanente (variacion de los acreedores por

devoluciones y de la provision para insolvencias).

Como el Remanente de Tesoreria o el propio
presupuesto, el Resultado Presupuestario es un
valor ligado a la tesoreria de la entidad, entendida
en un sentido amplio que incluye los cobros y
pagos exigibles. No hay ninguna relacion
conceptual entre el Resultado Presupuestario, y el
Resultado Patrimonial definido en los planes

contables.

I .as
magnitudes
basicas

Los sistemas presupuestarios
de contabilidad definen dos magni-
tudes basicas:

| - El Remanente de Tesoreria:
es una variable fondo, es decir, gue
se mide en un momento determina-
do del tiempo. Aungue posterior-
mente haremos una definicion mas
exacta de este concepto, avanza-
mos que mide el sobrante de teso-
reria que tiene una administracion
en un momento dado, como suma
de sus fondos liguidos mas los deu-
dores por cantidades ya exigibles vy
menos los acreedores por impories
tambien exigibles.

2- El Resultado Presupuesta-
rio: es una variable fluyjo, es decir,
que se mide entre dos momentos
del tiempo (normalmente, del 1 de
enero hasta el 31 de diciembre).
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Proponemos en este articulo que su
mejor definicion posible, entre las
varias que existen en la actualidad,
es la siguiente: el Resultado Presu-
puestario es la variacion del Hema-
nente de Tesoreria entre [0S
momentos inicial v final del periodo.

Fil Remanerite
de Tesoreria

Fl Remanente de Tesoreria -ver

Cuadro n® 1- es la suma de los Ton-
dos liquidos de origen presupuesta-
rio de la entidad y de las cifras
presupuestarias pendientes de co-
bro que se consideren realizables a
corto plazo, menos l0s gastos pre-
supuestarios pendientes de pago Yy

los acreedores por devoluciones de
ingresos indebidos. En todos l0s
casos, en el sistema presupuestario
se incluye la ejecucion del presu-
puesto corriente vy las variaciones de
los presupuestos cerrados.

Lo que hay detras de la defini-
cion anterior es facl de entender.
Una persona, preguntada por su
situacion de tesoreria, es probable
que conteste algo parecido a esto:
"Tengo 600.000 pesetas en el ban-
co, mas 100.000 ptas. que le preste
a un amigo y que quedo en devol-
verme cuando cobre la nomina ae
este mes. Ademas, tengo que pagar

500.000 ptas. del nuevo ordenador

que he comprado, asi que tengo un
sobrante de 200.000 pesetas”. Esto
es, exactamente, lo que hacen las

administraciones cuando calculan

su BRemanente de Tesoreria.

Una definicion alternativa puede
conseguirse anadiendo a la tesoreria
presupuestaria la extrapresupuesta-
ria, al pendiente de cobro los deu-
dores extrapresupuestarios, y al
pendiente de pago los acreedores
extrapresupuestarios. Nada cambia
en el calculo del Remanente, ya que
las cifras anadidas suman exacia-
mente cero: se hablaria, entonces,
de tesoreria total, y de pendientes
de cobro y pago presupuestarios vy
extrapresupuestarios. Hemos prefe-
rido la definicion dada iniciaimente
por considerar que el Remanente ae
Tesoreria es una magnitud tipica-
mente presupuestana.

CUADRO 1: EL RESULTADO PRESUPUESTARIO COMO VARIACION DEL

REMANENTE DE TESORERIA

REMANENTE DE
TESORERIA

a 1 de enero

TESORERIA
DEL PPTO
(Inicial)

+

PENDIENTE
DE COBRO
{ Imicial)

PENDIENTE
DE PAGO
{Inicial)

ACREEDORES
POR
DEVOLUCIONES
(Inicial)

PROVISION
PARA
INSOLVENCIAS
(Inicial)

RESULTADO
+-

PRESUPUESTARIO

DERECHOS
LIOUIDADOS

OBLIGACIONES
RECONOCIDAS

ANULACIONES
DE INGRESOS
CERRADOS

ANULACIONES
DE GASTOS
CERRADOS

Variacion de los
ACREEDORES
POR
DEVOLUCIHOONES

Variacion de la
PROVISION
PARA
INSOLVENCIAS

REMANENTE DE
TESORERIA

TESORERIA
DEL PPTO
iMnal)

+

PENDIENTE
DE COBRO)
{ Finzal)

PENDIENTE
DE PAGO)
{final)

ACREEDORES
POR
DEVOLUCIONES
(final)

PROVISION
PARA
INSOLVENCIAS
(Final)




Observese o siguiente:

» Los pendientes de cobro se
minoran con una provision para
insolvencias, para ajustar sus
cifras al nivel de realizacion que
es previsible a corto plazo. Esta
provision coincidira, en principio,
con la del Plan General de Con-
tabilidad Publica (PGCP) que
figure en 490. Provision para
Insolvencias.

v Los acreedores por devoluciones
deben ser tenidos en cuenta,
como complemento de las cifras
presupuestarias pendientes de
pago, tanto por las ya reconoci-
das pendientes de pago como
por las provisionadas en la cuen-
ta 495. Provision para Devolu-
cion de Impuestos. Esto puede
ser una mejora de dudoso senti-
do en la medicion del Remanen-
te, si la administracion ya ha
tenido en cuenta estas devolu-
ciones minocrando los INngresos
previstos en el presupuesto del
ano siguiente, por lo que habra
que decidir sobre su considera-
cion aplicando un criterio antes
financiero que contable.

Para quée
sirve el
Remanernte de
Tesoreria

Es evidente que el Remanente
de Tesoreria debe tender hacia
cero, siempre que el principio de
equilibrio presupuestario se respete:
si los derechos liguidados son simi-
lares a las obligaciones reconocidas,
la tesoreria mas el pendiente de
cobro sera una cifra similar al pen-
diente de pago (observar que los
derechos liquidados se descompo-
nen en tesoreria y pendiente de
cobro, y las obligaciones reconoci-
das en tesoreria negativa y pendien-
le de pago).

I.a mejor
definicion posible
del resultado
presupuestiario:
la variacion del
Remanente de
Tesoreria en el

periodo

. Qué pasa si el Remanente es
positivo? No tiene sentido gue una
administracion publica guarde fon-
dos no empleados en el bienestar
de sus ciudadanos, y lo mas proba-
ble es que el presupuesto de gastos
del ano siguiente se vea aumentado
en un importe igual al Remanente
calculado. Asi, todas las normativas
presupuestarias establecen que el
Remanente de Tesoreria es una de
las tres formas posibles de financiar
los mayores gastos que se decidan
durante el gjercicio (las otras formas
son los mayores ingresos recibidos
en el ejercicio, o la renuncia a otros
gastos previstos).

Si el Remanente es negativo, la
administracion no recuperara &l
equilibrio financiero hasta que supri-
ma el mismo importe de gastos en
el presupuesto del ano siguiente, o
bien consiga ingresos complemen-
tarios en igual cantidad, y las norma-
tivas presupuestarias se ocupan de
establecer acciones mas 0 mMenos
obligatorias en alguno de estos sen-
tigos.

Resumiendo, & Remanente de
Tesoreria es una magnitud que sirve
para tomar decisiones de modifica-
cion sobre el presupuesto del
siguiente ejercicio, tendiendo a rea-
justar cualquier exceso 0 defecto
que sobre el valor cero de referencia
pueda producirse.

I .a
calificacior
del Rermaneriie
de Tesoreria
El Remanente de Tesoreria pue-

de descomponerse en dos partes
(Cuadro n® 3):

CUADRO 3: CALIFICACION DEL REMANENTE DE TESORERIA

REMANENTE
DE
[ESORERIA

Remanente
de Tesoreria
AFECTADO
A GASTOS
FUTUROS

Remanente
de Tesoreria
DE USO
GENERAL
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Remanente de Tesoreria
Afectado a Gastos Futuros

Dentro del Remanente pueden
existir fondos (0 cantidades pen-
dientes de cobro, es lo mismo) por
subvenciones recibidas destinadas
a proyectos de gasto que todavia no
se han realizado (todavia no inicia-
dos o que, tal vez, han llegado hasta
la fase de adjudicacion). Estas cifras
deben ser apartadas como una re-
serva dentro del Remanente, para
garantizar que los recursos solo se
apliguen en el futuro a los gastos
especificos a los gue estaban desti-
nados.

Esta explicacion es, en realidad,
una vision intuitiva del complejo sis-
terma de control establecido para los
gastos con financiacion afectada,
que es Imposible explicar aqui en
detalle. Con una formulacion mas

Il Remarnenite de
Tesoreria sirve
para tomar
decisiones de
modificaciorn
sobre el
presupuesto del
sSiguieriie

ejercicio

tecnica, corresponde separar del
Remanente de Tesoreria la parte
correspondiente a las desviaciones
positivas habidas en proyectos de
gasto con financiacion afectada. Por
el contrario, no se tienen en cuenta
posibles desviaciones negativas, ya
que la financiacion adicional pen-

diente de recibir sera tenida en
cuenta como Ingreso presupues-
tado en el ejercicio en gue se realice.

Remanente de Tesoreria de
Uso General

Es todo lo demas, es decir, el
Remanente de Tesoreria que queda
despues de descontar el Remanen-
te de Tesoreria Afectado a Gastos
Futuros. La administracion puede
disponer libremente de el para hacer
las modificaciones presupuestarias
que considere oportunas. De entre
ellas la mas caracteristica es |a
denominada incorporacion de rema-
nentes, o pase al presupuesto
siguiente de algunos gastos que no
pudieron llegar a realizarse en el
gjercicio anterior, siendo un caso
tipico las obras adjudicadas que se
encuentran todavia en fase de reali-
Zaclon.

CUADRO 2: DEMOSTRACION DE LA EQUIVALENCIA ANTERIOR

TESORERLA
DEL PPI(Y
{ inicial) i

PENDIENTE DE
COBROY
{ inicial)

L

PENIMENTE IDE
PAGOY [ inacial)

+

PEMLILENTE LM
K .l

DERECTHOS
LIQUIDAIOS

OBLIGACTONES
RECONOCTIDAS

ANLTACTIONES
DE INGRESOS
CERRADOS

#

ANULACIONES
DE GASTOS

+ 4+ 33

LCERRATICR:

TESORERIA
DEL PPTO
(final)

PENDIENTE DI
COBROY
{ final)

PENDIENTE DE
PAGO (linal)
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CUADRO 4: CALIFICACION DEL RESULTADO PRESUPUESTARIO

RESULTADO
PRESL-
PUESTARIO

Fl Resultado
Presupuestario
COMRLO
variacion del
Remanenite

Definimos el Resultado Presu-
puestario -Cuadro n° 1- como los
derechos presupuestarios contrai-
dos en el gjercicio (derechos netos
iquidados en el presupuesto
corriente, menos las anulaciones de
ingresos  cerrados) menos  las
obligaciones reconocidas (gastos
netos en fase O del presupuesto
corriente menos las anulaciones de
gastos cerrados), y menos los incre-
mentos de la provision calculada
para insolvencias y de los acree-
dores por devoluciones de ingresos
(en caso de disminuir alguna de
estas dos ultimas cifras, la variacion
seria un componente positivo del
resultado).

Resultado
Presupuestario

POR DESVIACIONES
DE FINANCIACION

Resultado
Presupuestario

POR UTILIZACION
DEL REMANENTE DE
TESORERIA DE USO

GENERAL

Resultado
Presupuestario
AJUSTADO

Algun lector atento puede haber
qguedado sorprendido por el parrafo
anterior. ;No habiamos dicho antes
que definiamos el Resultado Presu-
puestario como la wvariacion del
Remanente de Tesoreria? ;Por que
se hace ahora esta nueva defini-
cion?

Puede comprobarse que ambas
definiciones son exactamente igua-
les, tras un examen de los Cuadros
n® 1y 2. En el Cuadro n® 1 se expo-
nen las relaciones fundamentales
entre las magnitudes, mientras que
el Cuadro n® 2 hace un analisis deta-
lado de la equivalencia entre los
recuadros superiores del Cuadro n® 1,
una relacion basica de la contabili-
dad presupuestaria tradicional.

Para gque
sirve el
Resuliado
Presupuestario

A la vista de la definicion pro-
puesta, es inmediato que el Resulta-
do Presupuestario sirve para expli-
car como ha variado el Remanente
de Tesoreria entre el inicio y el final
del ejercicio, es decir, para resumir
los principales parametros de la
gestion presupuestaria.

Esta explicacion exige desglosar
el Resultado en diversas componen-
tes, como se explica a continuacion.

1 .a
calificacionrn
del Resultado
Presupuestario

Tres son las componentes en
que interesa dividir el Resultado Pre-
supuestario para su analisis (Cuadro
n° 4):

Resultado Presupuestario
por Desviaciones de
Financiacion

Una primera parte del Resultado
esta formada por las subvenciones
antes comentadas, y que ya hemos
recibido pero gue tenemos que des-
tinar en el futuro a gastos concretos
que todavia no hemos hecho.

Aungue tampoco podemos
explicar detalladamente la mecanica
de este ajuste, en términos mas
exactos diremos que el primer com-
ponente del Resultado Presupues-
tario es el formado por la diferencia
entre las desviaciones de financia-
cion que existian al inicio y al cierre
del ejercicio, ya sean eéstas de
caracter positivo o negativo.
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El Resultado Presupuestario por
Desviaciones de Financiacion pueade
ser de signo positive (hay mas
sobrefinanciacion en diciembre gue
en enero, 0 menos defecto de finan-
ciacion) o negativo (en las situacio-
nes contrarias).

Resultado Presupuestario
por Utilizacion del
Remanente de Tesoreria de

{/so General

Un segundo componente cuya
separacion resulta de interes es &l
importe del deficit presupuestario
gue se ha producido en el gjercicio
por el consumo de ahorros anterio-
res, es decir, por la utilizacion del
Remanente de Tesoreria de Uso
General.

En efecto, ante un Remanente
paositivo inicial de, digamos, 20 millo-
nes de pesetas, es probable que el
siguiente presupuesto haya llegado
a incluir ingresos por 100 millones y
gastos por 120. Y parece conve-
niente que, a la hora de explicar los
resultados, distingamos este déeficit
voluntario de cualguier otro resulta-
do positivo o negativo en la gestion
del presupuesto.

Esto conlleva un problema, vy es
gque no es suficiente saber que
modificaciones de credito se han
aprobado con cargo al Remanente
de Tesoreria al cierre del ejercicio
anterior, sino cuantos han sido los
gastos que, de entre ellos, han lle-
gado, como minimo a la fase de
contraido (en caso contrario, las
modificaciones no han llegado a
generar deficit). Posiblemente no
haya grandes diferencias entre
ambos importes pero, si se quiere
actuar de un modo estricto, esta es
una de las informaciones que el sis-
tema informatico auxiliar de rema-
nentes de credito incorporables e
incarporados debe proporcionar,

38

No existe
ninguna relacion
concepitual entre

el Resultado
Presupuestario y
el Resultado

Partrimoriical

Resultado Presupuestario

\justado

Tras la separacion de las dos
partes anteriores, nos quedara el
Resultado Presupuestario Ajustado,
magnitud que nos Indica como ha
sido la gestion del presupuesto del
gjercicio y de los presupuestos
cerrados, una vez eliminada la in-
fluencia de las desviaciones de
financiacion en el sistema de gastos
con ingresos afectados, y de los
gastos adicionales producidos
como consecuencia de la utilizacion
del Remanente de Tesoreria de Uso
General.

Otras
definiciones

Terminamos este articulo con
una breve comparacion de las defi-
niciones alternativas que ha tenido
el Resultado Presupuestario, fras
observar que, por el contrario, el
concepto de Remanente de Tesore-
rna se ha extendido de una forma
normalizada entre la generalidad de
administraciones.

** Concepto clasico: anterior a los
ajustes por provision para insol-
vencias y devoluciones pendien-
tes en el Remanente de Tesore-

ria, su definicion corresponde al
recuadro superior del Cuadro n® 1.

%* Resultado como variacion del
Remanente: es el propuesto en
este articulo como mas razona-
ble, su definicion aparece en el
Cuadro n® 1. Es mas completo
que el concepto anterior.

¥
4‘11-

Resultado como derechos
liquidados menos obligacio-
nes reconocidas: s menos
completo incluso que el definido
COMO clasico, ya gue excluye las
anulaciones de los presupuestos
cerrados.

Es la definicion recogida, por
ejemplo, en los articulos 96 y 97 del
Real Decreto 500/1920, Reglamen-
to Presupuestario de las Entidades
Locales. Su literalidad es dudosa,
porgue podria interpretarse de un
modo algo forzado gue si se inclu-
yen en su calculo las modificaciones
de |os presupuestos cerrados,
extremo desmentido en textos de la
Intervencion General del Estado
(IGAE) y en algunos cursos de for-
macion.

** Uso del término “saldo” en
sustitucion del de “resultado™:
en esta variante, lo que en la
opcion anterior era Resuftado
Presupuestario pasa a denomi-
narse Saldo Presupuestario,
reservando el téermino resultado
para el mismo calculo cuando se
excluyen los capitulos 9 de
ingresos y gastos, es decir, las
variaciones de pasivos financie-
ros.

Es la propuesta emitida en el
Documento n°® 7 de los Principios
Contables Publicos publicados por
la IGAE, pero parece que esta
opcion hace todavia mas confusa la
incompleta y poco recomendable
alternativa anterior. ™




