I .a funcion
Interveniora

ert la

CONIrartaciort
adrministrariva

ublicada la Ley 13/1.995, de

18 de mayo, de Contratos de

las Administraciones Publicas
(en adelante, LCAP), su articulo 68,
genericamente titulado "Expediente
de contratacion” y que se incardina
en el Capitulo V "De las actuaciones
administrativas preparatonas de los
contratos” del Titulo Il “De las
actuaciones refativas a la conirata-
cion” del Libro | “De los contratos de
las Administraciones Publicas en
general’, prescribe que en el expe-
diente de contratacion se recogeran
tambien “... el certificado de la exis-
tencla de credito, siempre gue el
contrato origine gastos para /a
Administracion y la fiscalizacion de Ia
intervencion, en los terminos previs-
tos en la Ley General Presupuestarna

local
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Interventor del Avuntamiento de Los Realejos-Tenerife

O en las correspondientes normas
presupuestarias  de las distintas
Administraciones Publicas sujetas a
esta Ley".

Un antecedente de este precep-
to es el articulo 24 de la derogada
Ley de Contratos del Estado (en
adelante, LCE), aprobada por
Decreto 923/1965, de 8 de abrl,
localizado en el Capitulo | "Actuacio-
nes administrativas preparatorias def
contrato de obras” del Titulo | "Def
contrato de obras” del Libro |, cuyo
tenor literal tambien dice: "2. En &l
expediente se recogeran ... el certifi-
cado de la existencia de credito,
stempre que el contrato origine gas-
tos para fa Administracion, y la fisca-
lizacion de la Intervencion, en los

terminos previstos en la Ley General
Presupuestaria © en las correspon-
dientes normas presupuestarias de
las distintas Administraciones Publi-
cas sujetas a esta Ley".

Como puede observarse, la
reclaccion de ambos preceptos no
anade otra singularidad que genera-
lizar para todos los contratos gue
regula la LCAP unos contenidos
referidos al contrato de obras, con
su especial nota de supletoriedad,
manteniendose, por lo gue a efectos
del presente estudio interesa, la exi-
gencia del certificado de la existen-
cia de credito v la fiscalizacion de la
Intervencion. Ambas referencias
legales se completan con el articulo
113 del Real Decreto Legislativo
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781/1986, de 18 de abril, por el gue
se aprueba el texto refundido de las
disposiciones legales vigentes en
materia de Regimen Local, cuya
Regla 5% dispone que “los actos de
fiscalizacion que en el Estado se
ejercen por la Intervencion General
lo seran por el Interventor de la Enti-
dad”

Acreditada entonces la necesi-
dad legal de que todo expediente de
contratacion recoja el certificado de
la existencia de
excepcion dicha, v la fiscalizacion de
la Intervencion, corresponde al orga-
no interventor expedir el correspon-
diente certificado vy fiscalizar el expe-
diente de contratacion dentro del
marco que define el Capitulo V
“Control y Fiscalizacion” del Titulo VI
"Presupuesto y gasto publico” de la
Ley 39/1988, de 28 de diciembre,

credito, con la

reguladora de las Haciendas Loca-
les (en adelante, LRHL).

Si bien expedir el certificado de
existencia de creditc unicamente
requiere decidirse por su forma, es
decir, la ordinaria de certificacion al
uso en la entidad local correspon-
diente, cumpliendo los reguisitos a
que hace referencia el articulo 205
del Real Decreto 2568/1986, de 28
de noviembre, por el que se aprue
ba el Reglamento de organizacion,
funcionamiento y regimen juridico de
las Entidades Locales, o la que
soporta el documento contable
estandar modelo DG0O0Z2 a que se
refiere |1a Regla 20 de la Orden de 17
de julio de 1990 por la gue se aprue
ba la Instruccion de Contabilidad
para la Administracion Local (docu-
mento no previsto en el tratamiento
especial simplificado para entidades

locales de ambito territorial con
poblacion inferior a 5.000 habitan-
tes), fiscalizar el expediente de con-
tratacion precisa, por el contrario, la
previa delimitacion del alcance vy
contenido de la funcion interventora
en el ambito de actuacion que nos
ocupa. La solucion necesariamente
pasa, volviendo al articulo 68 de la
LCAP, por “.. los terminos previstos
en la Ley General Presupuestaria o
en las corresponaientes normas
presupuestarias de las distintas
Administraciones Publicas sujetas a
esta Ley”

Antes de la publicacion del Real
Decreto 2188/1995. de 28 de

diciembre, por el que se desarrolla el
regimen del control intermo ejercido
por la Intervencion General de la
Administracion del
numero 22,

Estado (BOE
de 25 de enero de
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1996), v en defecto de regulacion
expresa en las correspondientes
normas presupuestarias de la enti-
dad local de que se frate, |a fiscall-
zacion deberia realizarse -con
caracter de contenido minimo-
mediante la comprobacion de todos
y cada uno de los reguisitos a que
hace referencia el ariculo 11 de la
LCAP, incluyendo los relativos a
procedimiento y forma de adjudica-
cion, siempre gue fuese necesario
diferirla a un momento anterior a la
formalizacion del contrato, por
constituir particulares no conocidos
antes de |a aprobacion del expe-
diente de contratacion:

¥V la competencia del drgano de
contratacion

¥V |a capacidad del contratista
adjudicatario

V¥ la determinacion del objeto
del contrato

¥V la fijacion del precio

¥V la existencia de credito ade
cuado y suficiente

¥V la tramitacion del expediente,
los pliegos de clausulas que han de
regir el contrato y el importe del pre
supuesto de gastos

¥ la aprobacion del gasto por el
organo competente para ello

WV 12 formalizacion del contrato

De la simple lectura de los requi-
sitos Que acabamos de enumerar
reproduciendo el apartado 2 de
dicho articulo 11 de la LCAP, que
incluye -ademas- la propia fiscaliza-
clon previa, se advierte gue al
menes en dos momentos habra de
fiscalzarse el expediente de contra-
tacion. Uno, antes de su aprobacion
(la aprobacion del expediente de
contratacion ultima la fase interna de

preparacion del contrato, iniciando
se |la fase externa con la apertura del
procedimiento de adjudicacion). Y
dos, en un momento anterior a la
celebracion del contrato, pudiendo
entonces examinar la capacidad del
contratista adjudicatario y el propio
proyecto de contrato si no hublere
estado Incorporado oportunamente
al expediente.

I.a fiscalizacion
alcanzara la
existencia y

adecuacion del

credito

presupuesiario,
la competericia

del organo de
contrataciorn y
Olros extrernos
rranscerndentes
en el proceso de

gestiorn

En esta linea, repasar &l conteni-
do del articulo 185 LBRHL que define
el objeto de |la funcion interventora vy
el contenido de su egjercicio, nos
aproxima aun mas a la tarea concre-
ta del organo interventor en esta cla
se de expedientes al hacer referen-
cia, como regla general, al caracter
critico o previo de la misma, pero sin
legar a definir el modelo de fiscaliza-
cion.

Otra pista la aporta el articulo
200 de la LRHL siguiente al estable-
cer, como excepcion a la regla

general, la fiscalizacion previa fimita-
da y plena posterior aplicable a
ayuntamientos con una poblacion
superior a 50.000 habitantes vy
demas entidades locales de ambito
superior,

Como el propio precepto expre-
sa, la fiscalizacion previa limitada
alcanzara a la existencia y adecua-
cion del credito presupuestano,
competencia del argano de contra-
tacion, y a aquellos otros extremos
que, por su trascendencia en el pro-
ceso de gestion, asi se establecie-
sen. Por el contrario, la fiscalizacion
plena posterior se ejercera solamen-
te sobre una muestra representativa
de los actos, documentos o0 expe-
dientes que fueron objeto de la pre-
via limitada para verificar el resto de
requisitos.

Senalar que, “.. los organos de
control interno que realicen 1as fisca-
lizaciones con posterioridad debe-
ran emitir informe escrito en &l que
se hagan constar cuantas observa-
ciones y conclusiones se deauzcan
de las mismas”. Actuacion distinta
de la prevista en el articulo 196
L RHL y que conocemos como nota
de reparo al tener esta como exi-
gencia el caracter previo a la adop-
clon del acuerdo 0O resoclucion en
proyecto, regla general que como
decimos se exceptua en la modali-
dad de fiscalizacion plena posterior,

Ante la eventualidad de que &l
plenc de |la entidad, a propuesta del
presidente, no haya determinado los
extremos adicionales de la fiscaliza-
cion previa limitada, sera de aplica-
cion la normativa de desarrollo del
articulo 95 del Real Decreto Legisla-
tivo 1091/1988, de 23 de septiem:-
bre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley General Presu-
puestaria, y que esta incluida en la
Resolucion de 4 de agosto de 1994,
de la Secretaria de Estado de
Hacienda, y en la Resolucion de 20

(St
= 4

=

ity
+%
ad
Tw
L]
e
-1 X
\l\::
R
3

.



e
[

LECALIDAD

de septiembre de 1995, de la Secre-
taria General de la Seguridad Social
que reproducen acuerdos en analo-
gos ferminos para sus respectivos

ambitos, si bien actualizada la
segunda por haber entrado en vigor
una vez publicada la Ley de Contra-
tos de las Administraciones Publi-
cas. Precisamente, la primera norma
citada expresa que “el articulo 95
del texto refundido de la Ley General
Presupuestaria posibifita una nueva
modalidad en el giercicio de la fun-
cton interventora acorde con las
necesidades de gestion actuales”,
En esencia, se establece un nuevo
modelo de fiscalizacion articulado
en dos niveles de naturaleza y pro-
fundidad diferente: Uno, revestido
de las connotaciones de esenciali-
dad, brevedad vy urgencia, v, el otro,
de las de complementariedad,
extension y normalidad temporal.
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El primero de estos niveles se
caracteriza por ser un control previo
y selectivo realizado sobre todos los
actos, documentos o expedientes
susceptibles de producir obligacio-
nes de contenido economico.

El segundo de los niveles del
proceso de fiscalizacion se lleva a
capo con posterioridad a la realiza-
cion del gasto, y se proyecta sobre
todos aguellos requisitos conforma-
dores del procedimiento de gestion
del gasto que no hubiesen sido fis-
calizados en la fase previa antes
comentada.

En conclusion, la fiscalizacion de
la Intervencion, como regla general a
la excepcion contenida en el articulo
200 LBHL, podra materializarse en
iInforme escrito donde conste -en su
caso- el cumplimiento de los requisi-
tos contenidos en el articulo 11 de la
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LCAP, complementado, si procede,
con los motivos gue justifiguen una
nota de reparo, y aplicandose por
tanto los articulos 169 y 196 a 199
de la LRHL. Es aconsegjable comple-
tar dicho documento con la plantilla
que se detalla para estos contratos
en las expresadas resoluciones del
Ministerio de Economia v Hacienda
y de Trabajo y Seguridad Social.

Fublicade el Real Decreto
2188/1995, de 28 de diciembre, la
actuacion fiscalizadora del organo
interventor se concreta en una dili-
gencia de conformidad o bien en
una nota de reparo, extremos regu-
lados en la Seccion 17 "Disposicio-
nes comunes” del Capitulo IV “Del
procedimiento para el giercicio de fa
funcion interventora sobre gastos y
pagos” del Titulo Il “De la funcion
nterventora”:




"Articulo 14, Fiscalizacion de
conformidad. S/ la Intervencion
considera que el expediente objeto
de fiscalizacion se ajusta a la legalr-
dad, hara constar su conformidad
mediante diligencia firmada, sin
necesidad de motivara’.

“Articulo 15, Reparos. 1. Si la
Intervencion se manifestase en
desacuerdo con el fondo o con la
forma de los actos, documentos o
expedientes examinados, debera
formular sus reparos por escrito”.

Por tanto, a partir de dicha nor-
ma, la fiscalizacion de la Interven-
cion revestira una u otra forma,
expresando la nota de reparo, como
hemos indicado, los requisitos omiti-
dos del articulo 11 de la LCAP vy
demas particulares previstos en los
articulos 197 y 198 LRHL. También
se recomienda la utilizacion de las
plantiflas contenidas en las reitera-
das resoluciones, para ambos sig-
nos de la fiscalizacion, como ele-
mento auxiliar a incorporar al expe-
diente.

Terminar recordando, con el
proposito de que las fiscalizaciones
de los expedientes de contratacion
como norma general se materialicen
en diligencias de conformidad, que
el Consejo de Estado en su Dicta-
men de 21 de mayo de 1992 al
anterior y decaido Anteproyecto de
LCAP ha significado que:

‘... debe extremarse el rigor en la
fase preparatoria del contrato vy
especialmente en la redaccion del
proyecto inicial, de forma que solo
muy excepcionalmente haya que
recurmir a su ulferior modificacion; no
siendo aventurado afirmar que una
gran parte de fas anomalias percibi-
das y de los conflictos surgidos en fa
fase de gjecucion de los contratos
administrativos son directamente

referibles a carencias, insuficiencias
O Imprevisiones ael proyecto.

A los efectos expresados siguen
siendo validas fas afirmaciones con-
tenidas en el preambulo de la L ey de
Bases 198/1963, de 28 de diciem-
bre, con referencia al contrato de
obras pero extensibles en general a
toda la contratacion publica, de que
la preparacion de un contrato es
una etapa puramente administrativa,
pero de tal relleve gue infllye decisi-
vamente en la consecucion de los
bienes uftimos del negocio bajo sus
aspectos obfetivo y funcional ..." y
que “... los contratos de obras
deben ser normatmente de gesla-
cion pausada vy, por el contrario, de
ejecucion rapida.

Si la
ITriterverniciorn se
martifestase er
desacuerdo cor

el fondo v la
Jorma de los
acltos,
di)ﬂltf!lﬂl’!tﬁlﬁ' i r
expedienites
examninados,
debera formular
SUS reparos por

escriio

Esta aparente lentitud de arran-
qgue se compensa con una realiza-
cion expedita y sin contratiempos,
pues todos los obstaculos fueron
soslayados mediante serena previ-
sion”. En esta etapa precontractual,
directamente v con exclusividad re-
ferible a la actuacion administrativa,
adquiere un especial relieve la fase

de replanteoc que le pone fin vy cuya
finalidad especifica es la de revalidar
mediante su contraste con fa reali-
dad todo lo anteriormente llevado a
cabo; entendida aquella fase de
replanteo con foda la amplitud que
la misma demanda a fin de que el
Aaso a las sigulentes etapas de con-
tratacion y gjecucion se efectuen sin
que afloren tardiamente en ellas difi-
cultades que el contratista pueda
imputar a imprevisiones referibles al
deficiente actuar de fa Administra-
ciorr...”. R
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