en los

procedimientos de
fiscalizacion

Victor M. Cano Fernandez

Auditor de la Sindicatura de Cuenras de Castilla-La Marncha

El tramite de alegaciones en los procedimientos de fiscalizacion encuentra su
fundamento juridico originario en la Constitucion Espanola, articulo 105.c), y
en la Ley de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y
Procedimiento Administrativo Comun (LRJAP y PAC), articulo 84, asimilandose
al tramite de audiencia de los interesados y de alegaciones conclusivas,
tramite inexcusable porque responde a un principio esencial del procedimiento
seglin el cual “nadie puede ser condenado sin ser oido”.

ste tramite, sacralizado por la
doctrina y la jurisprudencia,
mmen  tiene por finalidad primordial
permitir al interesado la valoracion
critica del expediente (en nuestro
casc del Informe provisional) y la
remision de cuantos documentos y
justificantes estime pertinentes. A
modo de anecdota, Entrena Guesta
senala, en su Manual de Derecho
Administrativo, que los tribunales
iIngleses subrayaron sobre este tra-
mite que "incluso Dios no dicto sen-
tencia respecto de Adan sino des-
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I as alegaciones

enriguecen el
riivel v calidad de
los informes de

Jiscalizacion

pues de llamarle vy proporcionarle la
ocasion para que se defendiera,...
Adan, dijo Dios, ¢has comido la fruta
del arbol prehibido?”.

El derecho de los entes fiscaliza-
dos a conocer y examinar los infor-
mes provisionales de fiscalizacion Yy
a formular las alegaciones oportu-
nas tiene como objetivos principa-
les: en primer lugar, garantizar la
seguridad |uridica en el procedi-
miento fiscalizador, al otorgar la
posibilidad de que los Iinteresados
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puedan aducir los argumentos que
consideren convenientes en  su
defensa. En segundo lugar, supo-
nen un medio para elevar la calidad
y exactitud en la elaboracion de los

informes de fiscalizacion, pues debi-
do a la existencia de tramite debe
extremarse, si cabe, el rigor en la
gjecucion de los trabajos de fiscali-
zacion. En tercer lugar, permiten

dotar de mayores elementos de |ui-
cio a los organos legislativos cuando
tomen en consideracion los infor-
mes de los OCEX, y adopten sus
propuestas de resolucion.

Por otro lado, en cuanto a su
tipologia, las alegaciones al conteni-
do de los informes de fiscalizacion
se pueden clasificar de acuerde a

finalidades que persigan, gue
basicamente pueden ser:

® Rebatir las observaciones y
conclusiones reflejadas en el informe
provisional, manifestando las consi-
deraciones y aportando los justifi-
cantes o documentos que sustentan
la argumentacion del ente fiscaliza-
do.

¢ Atenuar las observaciones,
refirendo circunstancias, hechos ©
condicionantes que ofrezcan los ele-
mentos necesarios para una com-
prension mas ajustada de las cir-
cunstancias causantes de las ano-
malias, incorrecciones, etc.

¢ Adherirse a las recomendacio-
nes propuestas en el informe provi-
sional para corregir las deficiencias
observadas y reflejadas en el mis-
Mao.

® Senalar que las deficiencias
apuntadas han sido corregidas.

¢ Indicar las medidas a desarro-
llar destinadas a corregir los defec-
tos advertidos.""

Respecto a su tratamiento, es
necesario conocer en primer termi-
no el momento de inicio del tramite
de alegaciones. La normativa de 0s
distintos organos de control, en
consonancia con lo preceptuado en
la LRJAP v PAC, senala que el tra-

(1) Carlos Meédina Lopez! "Las alegaciones &
las Provectos de informes de las Tribunales
de Cuentas: Comunidades Europeas v
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mite ha de iniciarse en el momento
inmediatamente anterior a la redac-
cion del informe definitivo, es decir,
lo gue se debe poner en Conocl-
miento de los entes organismos fis-
calizados es el informe provisional,
documento este gue se encuentra
sujeto a revision. Sin embargo, con-
viene, a este respecto, indicar algu-
nas matizaciones o excepciones a la
regla general.

En algin caso (Camara de
Comptos de Navarra) se establece
la posibilidad de que el barrador de
informe sea entregado a los organos
fiscalizados para gue expongan sus
opiniones sobre el mismo. A la vista
de las mismas, el auditor podra
introducir las correccionas oportu-
nas y redactara el informe provisio-
nal gue nuevamente se enviara a
aguellos para alegaciones.

En otro caso (Sindicatura de
Cuentas de Castilla-La Mancha), el
legislador ha querido que junto a las
alegaciones al informe provisional,
se permita un nuevo tramite de ale-
gaciones respecto al informe definiti-
VO.

Por ultimo, otros organocs de
control  (Tribunal de Cuentas,
Camara de Cuentas de Andalucia vy
Consello de Contas de Galicia) ofre-
cen la posibilidad de reiterar el trami-
te de alegaciones en caso de que
tras el examen de los documentos vy
|ustificantes presentados se acorda-
ran nuevas comprobaciones y dili-
gencias.

En segundo téermino, respecto a
la duracion del tramite de alegacio-
nes, hay gque senalar que esta no es
homogénea a la vista de las disposi-
ciones de los diferentes OCEX, ya
que pueden darse cuatro alternati-
vas distintas:

Un primer grupo de organos de
control senala en su normativa la

concesion de un plazo maximo de
30 dias para formular alegaciones.
Un segundo grupo senala un plazo
similar pero ofreciendo la posibilidad
de prorroga del plazo citado por
igual periodo siempre que concurra
una causa |usta. Un tercer grupo
indica a este respecto gue los pla-
Z0s se senalaran en la respectiva
comunicacion a los entes controla-
dos, sin fijarlo explicitamente. Por
fin, un cuartc grupo no senala nada
al respecto, debiéndose acudir a la
normativa supletoria (LRJAP y PAC
y Ley de Funcionamiento del Tribu-
nal de Cuentas).

Una vez recibidas las alegacio-
nes, junto con los documentos vy
justificantes que las puedan acom-
panar, es necesario conocer el pro-
ceso que arbitran los OCEX para su
tratamiento. En primer lugar, hay
que senalar que no existe una meto-
dologia reglada en este sentido vy, en
segundo lugar, es necesario diferen-

ciar el proceso segun se trate de
organos de control colegiados o uni-
personales.

En los OCEX colegiados, la tra-
mitacion comienza con el examen y
analisis de las alegaciones por el
ponente del informe provisional. Ese
analisis se materializa posteriormen-
te en un informe sobre las alegacio-
nes y una propuesta de modifica-
cion del informe provisional.

Estos documentos, junto al pro-
pio informe y al texto integro de las
alegaciones pasan, para su revision,
a una comision técnica del departa-
mento, que discute con el ponente
el alcance de las modificaciones
introducidas. Posteriormente, |os
mencionados documentos se ele-
van al consejerc correspondiente,
que como ponente los defendera en
el pleno del érgano de control, con-
siguiendo como resultado final el
informe definitivo.

En los organos de control exter-
no  unipersonales, la tramitacion
comienza, de manera similar, con el
examen de las alegaciones por el
auditor responsable, el cual elabora
un informe sobre las alegaciones Yy
propone las correcciones y modifi-
caciones a introducir en el informe
provisional, que se eleva al presi-
dente del érgano de control para su
consideracion, discutiendose vy
aprobandose por ultimo el informe
definitivo por el presidente con
audiencia de los auditores.

Junto a los aspectos generales
analizados anteriormente, merecen
especial consideracion determina-
das cuestiones puntuales, gue si
bien solo pueden ser catalogadas
como incidentales, producen en |a
practica distorsiones en la tramita-
cion de la materia gue nos ocupa,
ya que pueden ser objeto de distin-
tas interpretaciones.
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Tienen la condicion de interesa-
cos en el procedimiento fiscalizador
los responsables de aquellos orga-
NISMOS gue han sido objeto del con-
trol externo.

El articulo 44.1 de la Ley de Fun-
cionamiento del Triobunal de Cuentas
otorga esta condicion no solo a los
legitimos representantes del ente fis-
calizado en el momento de poner de
manifiesto el Iinforme prowvisional,
sino tambien a los que hubieren
ostentando la representacion  de
dicho ente durante el periodo a que
se hubiera extendido la fiscalizacion
realizada. Esta distincion puede ser
ge enorme Importancia en el

momento en gue nos encontramaos,
va que, con los camblos aconteci-
dos durante el presente ano en la
direccion de numerosas comunida-
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des autonomas Yy corporaciones
locales, la aplicacion del precepto
comentado va a ser muy habitual.

Tratamiento de

aiegaciones .H:’!;?E'fjﬂf“fi‘i!’ﬁ

En el analisis de la alegaciones
aducidas por l0s responsables de
los organismos fiscalizados, en oca-
siones puede ser conveniente supri-
mir determinados parrafos del infor-
me provisional si 10s comentarios vy
justificantes aportados se conside-
ran validos para efectuar dicha
supresion, siempre gue se obtenga
evidencia suficiente que soporte tal
cambio de opinion.

En estos casos parece reco-
mendable mantener la estructura vy
contenido del informe provisional,
introduciendo en el texto la referen-

h -
?'::?rl;‘;mi“lrhmnnkuamn-

Woniu I:jrn'kﬂ!'rﬂ

=

va Ganeral
ﬁ??.mmﬂn Al
de Glpunkos

1993

srarich

T e

cia “parrafo suprimido en virtud de
alegaciones”. Con ello se alcanza la
necesaria coherencia entre el infor-
me provisional y el definitivo, y se
consigue una mayor claridad al reali-
zar la confrontacion entre las obser-
vaciones contenidas en el informe vy
las alegaciones al mismo, facilitando
su consideracion por el legislativo.

A\preciaciones a las

aiegaciones

Otro aspecto a destacar es la
facultad de algunos OCEX para
incluir en el texto del informe los
comentarios 0 apreciaciones gue les
merezcan las alegaciones presenta-
das por los entes fiscalizados.

Esta practica, utilizada por el Tri-
bunal de Cuentas de la Union Euro-
pea, suscita ciertos recelos entre los
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organismos fiscalizados, por consi-
derar que una réplica a sus respues-
tas constituye una nueva observa-
cion. Sin embargo, para los organos
de control resulta, en ocasiones,
necesario clarificar sus posiciones
cuando las alegaciones introducen
elementos de confusion gue compli-
carian el juicio en via parlamentaria
del informe.

Acompanamiento al
informe y publicacion

La cuestion referida al acompa-
namiento de las alegaciones al infor-
me definitivo a remitir al Parlamento
y suU publicacion, junto con este, en
los Diarios Oficiales, no viene sufi-
clentemente aclarada en la normati-
va de numerosos OCEX. En este
sentido existen dos criterios contra-
puestos:

H Uno que senala que las alega-
ciones del organo fiscalizado son un
instrumento que refleja la valoracion
critica del informe provisional, que
tienen por finalidad ultima introducir
las necesarias correccionas y modi-
ficaciones, que dan como resultado
el informe definitivo de fiscalizacion
que es enviado al Parlamento. Este
criterioc manifiesta que las alegacio-
nes efectuadas no recogidas por el
informe definitivo pueden ser repro-
ducidas por los respensables de los
organos fiscalizados cuando com-
parezcan ante las comisiones de
los organaos legislativos para discutir
los informes de fiscalizacion.

H Otro criterio, que parece ser el
que ha triunfado en la practica habi-
tual, senala gue para gque las comi-
siones de los organos legislativos
cumplan su funcion adecuadamente
necesitan conocer no solo el conte-
nido de los informes definitivos de
fiscalizacion , sino tambien las res-
puestas de los organos fiscalizados
a las observaciones y conclusiones
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que realizan los organos de control.
Este criterio ha sido recogido en la
normativa de diferentes OCEX.

Alegaciones a informes
globales con pluralidad de
interesados

Cuando los informes provisiona-
les inciden sobre aspectos globales
de fiscalizacion y se refieren a una
pluralidad cde interesados, comao
ocurre con los informes relativos a la
fiscalizacion de las corporaciones
locales, los principios de economia vy
celeridad consagrados en la legisla-
cion administrativa parecen ir en
contra de la concesion de este tra-
mite. Ahora bien, si en estos infor-
mes se incide sobre aspectos pun-
tuales referidos a determinadas enti-
dades, la no aplicacion del tramite
podria conculcar lo senalado en las
disposiciones antes referidas. Por
ello, es necesario arbitrar un proce-
dimiento adecuado que de solucion
a ambos requerimientos.

Conclusiones

Las conclusiones gue se pueden
extraer de este somerc analisis
sobre el tramite de alegaciones en
los procesos de fiscalizacion, pue-
den resumirse en las siguientes:

¥ El tramite de alegaciones ha
de considerarse, en la mayor parte
de |os casos, como un tramite inex-
cusable en todo procedimiento fis-
calizador.

* En terminos generales, las
alegaciones enriquecen el nivel y
calidad de los informes de fiscaliza-
clon.

¥* Como ya se ha apuntado,
existen marcadas diferencias en la
normativa del Tribunal de Cuentas vy
de los OCEX respecto a la tramita-

cion de las alegaciones ( Inicio vy
duracicn del tramite, etc.).

#* El cumplimiento del tramite
puade producir dificultades practi-
cas en el proceso de elaboracion de
informes de fiscalizacion.

# Seria necesario arbitrar una
metodologia comun que responda a
las cuestiones incidentales apunta-
das y a otras que pudieran surgir.

Nota: Este trabajo ha sido adaptado a partir
de una ponencia presentada en noviembre de
1985 an Toledo, con ocasion de una reunion
de coordinacion os los responsables de los
departamentos de corporaciones locales de
las Grganos de control externo,




