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fue, ¢ Fuede el seclor privado

reemplazar al sector publico?
La respuesta, evidentemente, es
compleja y politica. La composicion
de las actividades del sector publico
de los paises europeos es diversa, y
varia por razones historicas y socio-
politicas. No voy a entrar en ello
ahora, Sin embargo, hay elementos
del gasto publico que son practica-
mente identicos por todas partes, €l
nucleo de actividades de la Adminis-
tracion, por asl decirlo. Son areas
como el bienestar social, la sanidad,
lad ensenanza, la segurdad nacional
y la defensa y -cada vez mas- €l
medio ambiente.

Ademas, son areas que nos
afectan a todos y para las cuales los
recursos a escala nacional deben
ser distribuidos v priorizados.

Ahora bien, las presiones sobre
los recursos que se sienten en
todos los paises, Yy particularmente
los paises industrializados de Euro-
pa, ha llevado a un mayor enfasis en
los resultados vy la rendicion de
cuentas.

A los politicos y, por tanto, a los
funcionarios, se les pide cada vez
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mas que den cuenta a los electo-
res del uso de los recursos en
aquellas areas del gasto publico
de [as que son responsables.

Esta claro que el mayor
nivel de educacion y concien-
ciacion social de los electora
clos europeos ha aumentado
las expectativas. De ahi la
necesidad de que 0s politi-
cos Yy funcionarios expll-
quen sus decisiones al
electorado.

., Cual es el resultado
de todo esto? En toda
Europa ha significado
unos  wvinculos mas
estrechos entre las
inaustnas del sector
publico y las del sec-
tor privado. El sector
privado no reempla-
zara al sector publi-

CO, pero ambos
pueden aprender

del otro. Los con-
ceptos de gestion

y los controles
relacionados que

operan en las
grandes indus-

trias del sector privado estan sin-
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gularmente bien adaptados a su
implantacion en las grandes indus-
trias publicas, como las companias
de transporte, de suministro energe-
tico y de comunicaciones. jFPor que
deberian existir diferencias entre la
gestion y direccion de una compa-
nia aerea 0 empresa de autobuses
privada y otra publica? El concepto
de control financiero y auditoria se
basa cada vez mas en objetivos v
metas comunes, tanto si se trata de
una empresa publica o una empresa
privada. Es en estas areas, ademas
del area de la gestion, donde se
notaran los mayores cambios vy el
mayor impacto de la integracion de
ambos sectores, mas que en la titu-
laridad en s,

Tal vez no veremos aqui al sec-
tor privado reemplazar al sector
publico en todos los casos, pero si
una integracion de conceptos que
dara como resultado final solo una
minima diferenciacion entre el sector
publico vy el privado. Los conceptos
de la direccion de calidad total, la
reingenieria de procesos y de
empresas, y las estrategias para la
redistribucion de recursos no son
desconccidos para el sector publi-
co. Al final guizas wveamos una
matriz integrada de servicios, algu-
nos prestados por las autoridades
publicas y otros por empresas Yy
contratistas privados.

Sector
publico y
sector privado

El contexto de las ponencias del
Congreso del Comite del Sector
Publico de la FEE fue bien presenta-
do en la primera sesion plenaria por
Daniel Gross, miembro del Centro
de Estudios de Politicas Europeas
en Belgica. Todos los paises euro-
peos afrontan problemas serios de
financiacion del gasto publico. Sin
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embargo, nos llamo la atencion
sobre los costes de financiacion del
endeudamiento que estan limitando
los gastos sociales cuando, al mis-
mo tiempo, hay cada vez mayores
presiones scobre el gasto en senvi-
ClOS sociales de bienestar y de sani-
dad.

Fl sector privado
no reemplazara
al sector publico,
pero ambos
prueden aprender
del otro

En su opinion, las administracio-
nes se veran obligadas a emprender
soluciones radicales que implicaran
mas y mas al sector privado en la
provision de estas dos areas de
gasto publico.

El segundo ponente, Adrian Van
de Ven, del Ministerio de Finanzas
de Holanda-Direccion General del
Presupuesto, desarrollo el tema pre-
sentado por Daniel Gross al introdu-
cir en el debate la posicion compe-
titiva de Europa a nivel internacional.
Una mayor competencia interna-
cional esta llevando a los paises a
redefinir el papel del sector publico
0, por o menos, a asegurar gue sea
mas competitivo. La manera princl-
pal de conseguir esto ha sido la
introduccion de fuerzas competiti-
vas, mediante diversas tecnicas. El
resumen de Europa presentado por
Van de Ven demostro que en todos
los paises europecs se estan
siguiendo las mismas pautas, sl bien
el enfasis en determinadas ideas v
los metodos para desarrollarias
variaba mucho entre diferentes pai-
Ses.

La tercera ponente, Sheila Mas-
ters, socia de KPMG y miembro del
Pane! sobre Financiacion Privada del
Reino Unido, se centro en una idea
concreta, la Private Finance initiative
(Iniciativa a favor de la Financiacion
Privada), v nos explico la evolucion
que esta teniendo. Por su estructu-
ra, esta iniciativa se coloca entre la
contratacion externa, donde la titula-
ridad permanece en manos del sec-
tor publico, vy la privatizacion, donde
la titularidad se transfiere al sector
privado. Masters considero gue
habia muchas posibilidades para el
desarrollo de este camino interme-
dio, si bien por ahora existen pocos
proyectos maduros de esta indole.

Pieter Stroink, del Tribunal de
Cuentas de Holanda, abordo en su
conferencia la problematica de la
auditoria en lo que se reflere a la
transferencia de los servicios publi-
cos al sector privado. Senalo los
resgos que afronta cualguier go-
bierno tanto durante el proceso de
transferencia como despues. El
papel de la auditoria es importante
en el proceso de rendicion de cuen-
tas. El mero hecho de que un servi-
cio publico se traslada al sector pri-
vado no cambia la naturaleza funda-
mental de la responsabllidad audito-
ra. Ahora bien, puede dficultar la
tarea gue compete al fiscalizador
legislativo y esto quizas deje abierta
la oportunidad de una mayor coope-
racion entre auditores del sector
publico y del sector privado.

En el capitulo de casos concre-
tos, examinamos la experiencia
catalana en el uso del sector privado
para la provision de los servicios de
salud, y asistimos a la presentacion
de |la experiencia francesa en la
implicacion del sector privado para
prestar los servicios publicos,

Yves Medina, Conseiller Maitre,
miembro de Cour des Comptes y de
la FEE, explico el concepto de los



dos modelos del sector publico fran-
cés, basados en la continuidad, la
adaptabilidad v la igualdad de acce-
so. Es interesante constatar hasta
gue punto los recursos externos del
sector privado se han usado para la
gestion de los servicios publicos
locales. Medina llego a la conclusion
de que hemos de escoger entre
competitividad y monopolio. En rea-
ligad, ambos tienen ventajas, si bien
hay gue tener en cuenta el interés
economico general (v las necesida-
des del usuario final representan en
gran medida una cuestion politica).

Philippe Peuch-Lestrade, exper-
to contable de Arthur Andersen,
expuso el funcionamiento de la sub-
contratacion de los servicios de
suministro del sector publico al sec-
tor privado para hacer frente al una
mayor competicion transnacional, vy
el aumento de conglomerados de
empresas suministracloras, entre
ofras cuesticnes,

La flotacion en Bolsa de empre-
sas estatales durante los anos
ochenta, por un valor de 100.000
millones de francos, nos ayuda a
apreciar la envergadura de las priva-
tizaciones francesas. El ponente
comento como se reconcilian los
principios de soberania y de compe-
tencia, y que los modelos franceses
pueden usarse para ampliar la expe-
riencia y conocimientos de otros
paises que emprendan un camino
similar.

Graham Mather, eurodiputado
y Presidente del European Policy
Forum, realizo un excelente resu-
men del conceplo de desnacionali-
zacion de los principales sectores
industriales del Reino Unido de los
anos ochenta: siderurgia, minas,
correos y telecomunicaciones. Si
gste proceso se realiza precipitada-
mente, conducira a determinadas
perdidas a causa de la coyuntura
financiera. La conclusion del Mather

es gue el sector publico es politico
y, por o tanto, opera con un modelo
aistinto. No obstante, la implanta-
cion de un contrato entre todas las
partes implicadas en el sector publi-
co ayudaria a detallar los objetivos,
las actuaciones y, en ultimo lugar, la
calidad. Tambien nos llevo fuera de
nuestro ambito europeo, para men-
clonar experiencias del sector publi-
co de Nueva Zelanda.,

En los diferentes talleres del
Congreso de la FEE, se exploraron
diversas facetas concretas de [a
implicacion del sector privado en los
serviclos publicos. Ahora bien, no
debemos olvidar gue en ultima ins-
tancia la fuerza motivadora es la
accion politica, como recordd Mat-
her, v estamos familiarizados con la
expresion: "la polifica es el arte de lo
posible”.

Todos nuestros analisis deberian
tener en cuenta lo que, en cierto
modo, seria una afirmacion muy
obwvia, pero que es faciimente olvida-
da en este debate sobre el uso de
las fuerzas del mercado. En opinion
de Milagros Garcia Crespo, Presi-
denta del Tribunal de Cuentas de
Espana, no existe un sector publico
perfecto, como tampoco existe un
sector privado perfecto. BEn cual-
quier pais, ambos son imperfectos.
Lo cual nos puede llevar a ciertas
conclusiones vy quizas a ciertos
mensajes a comunicar. =

NOTA. E Vil Congreso del Comite del Sector
HFublico oe ia Fegeracion de Experfos
Contables Europeos se celebrara en ltalia del
19 al 22 de nowviermbire de 1997 con el tema
“El impacto de la union manetana suropea
sobre fas entidacdes del sector publicao”
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