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La implicacion
del sector privado
en la financiacion

de los

servicios publicos

M Eugenia Zugaza Salazar

Auditora-jefe del Tribunal Vasco de Cuentas PuablicassfHKEE

Los escenarios financieros en los que se enmarcan
los presupuestos de las administraciones publicas,
asi como la necesidad de cumplir los criterios de
convergencia marcados por el Tratado de Maastrich
de contencion del déficit y del endeudamiento
publico, estan condicionando |la capacidad de las
administraciones publicas para el mantenimiento de
un nivel adecuado de inversiones y prestacion de
servicios en la misma medida en que se venian

realizando hasta el momento.

Se trata por tanto de buscar mecanismos que
suministren fondos alternativos para la ejecucion

de nuevas inversiones y de prestacion de servicios.
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os modelos alternativos de
L financiacion que empiezan a
desarrollarse y que estan
suponiendo un cambio en la cultura
implantada en los ultimos anos, por
la gque el Estado estaba obligado a

financiarlo todo, tratan de compagi-
nar los siguientes aspectos:

Repercusicn del coste a los
usuarios, aungue sea de forma
parcial.

% Asuncion, por parte de la iniciati-
va privada, del factor riesgo en
la actividad gue se acomete.

* Involucrar al sector pnvado en e
diseno, construccion, financia-
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cion y mantenimiento de las
inversiones y en la gestion de
servicios, de forma gue permita
introducir en los proyectos del
sector publico las innovaciones

el resto sea igual o superior a la ren-
tabilidad minima esperada por el
sector privado.

terios orientados a compartir riesgo
con sus clientes en general, y con
las administraciones en particular.

Todo esto supone una reflexion i

C1MA

tecnicas, la eficiencia y la mayor  profunda por parte de las adminis- S7I11eACION?
disciplina en la gestion de los traciones publicas para establecer
actual

recursos del sector privado.

# Compensacion publica de parte
del coste, bien inicialmente o©
bien con un caracter de mayor
permanencia, gque permita al-
canzar el umbral de rentabilidad
minimo y facilite la entrada de la
Iniciativa privada.

Los sectores gue pueden ser
atractivos para el sector privado son
aquellos en los gue existen unos
mercados cuyos precios reflejan un
beneficio.

Con ello se consigue liberar
recursos publicos dado que, en
lugar de tener gue financiar la totali-
dad de la inversion, la administra-
clon unicamente apoya, de forma
presupuestaria, aquel porcentaje del
costo total de la inversion que hace
que la rentabilidad financiera sobre

o

=

a-.'ﬁl-l'_ﬂ_'!"q_-_'

e T e
T
e, = R Ty T i et

P e o VY e R T o ] e e

los procedimientos adecuados, tan-
to de normativa (revision del dere-
cho publico) como de gestion, que
permitan adoptar los cambios nece-
sarios para este nuevo modelo de
oferta de servicios publicos.

Esto quiere decir: Impulsar siste-
mas con participacion de las propias
empresas suministradoras de bie-
nes y servicios en los gque los esfuer-
zos financieros, los beneficios de la
construccion, los nesgos empresa-
rales vy las expectativas de resulta-
dos conformen un negocio conjunto
de razonable viabilidad.

Asimismo, a las empresas inte-
resadas en participar e Impulsar
este tipo de Iniciativas les resultara
necesario, No solo transformar sus
estructuras con un alcance amplio vy
diverso de sus ambitos de actividad,
sino incorporar -al mismo tiempo- a

Las formulas que estan siendo
utilizadas para el desarrollo de estos
proyectos son muy variadas. Las
Mmas comunes son esquemas de
BOT (Bufld, Operate & Transfer), de
DBFO (Desing, Build, Financing &
Operate), contratos de leasing, con-
tratos de concesion © Inclusc de
propledad de las obras o Instalacio-
nes. Pueden incluirse tambien con-
tratos de gestion a largo plazo cuan-
do hay compenentes de Inversion
financiada incluidos.

Este tipo de esguemas estan
teniendo una expansion en todo el
mundo, perc destaca la fuerte utiliza-
clion en la construccion de Infragstruc-
turas de transporte. Lo que parece
clarc es que en el fondo del esguema
esta el constructor o promotor gue es
quien tiene la capacidad de idear,
proyectar, asumir la construccion,
garantizar la terminacion del proyecto
y asegurar la correcta explotacion
para que la comrente de cash-flow
responda a las obligaciones de reem-
bolso de |os fondos comprometidos
en el proyecto.

El desarrollo de este tipo de pro-
yectos exige un analisis de los obje-
tivos gue se pretenden v el estable-
cimiento de un plan de trabajo gque
pueden resumirse en:

£» Conocer la situacion actual
para la gestion del servicio publi-
co, lo que supone un estudio de
mercado en el gue se analicen los
iNngresos previstos y su continuidad,
asi como colaborar en la definicion
de los objetivos ideales que se per-
siguen y establecimiento de priori-
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dades. Igualmente, deberan definir-
se las distintas alternativas del mar-
co Junidico gue regule las relaciones
entre las partes intervinientes en el
proyecto e identificar las limitaciones
legales, financieras y contables.

Todo esto conducira al diagnos-
tico de la situacion actual y defini-
cion del proyecto para la prestacion
del servicio publico.

£ Para obtener el sistema de
gestion privada mas eficaz del pro-
yecto sera necesario un analisis de
las alternativas de gestion. FPara
ello sera preciso:

¥ Analizar la estructura societaria
mas idonea para el proyecto vy
definir los participantes.

¥ Disenar la estructura financiera
del proyecto analizando la sensi-
bilidad de las proyecciones
financieras en funcion de las
variables criticas del proyecto.

¥ Definir los contratos que regulen
la asignacion de los riesgos a los
participantes en el proyecto.

¥ Estructura financiera y determi-
nacion del vencimiento, tramos,
esquema de amortizacion para
la financiacion ajena, asi como
estudio de coberturas de riesgos
financieros.

¥ Determinar las clausulas contrac-
tuales esenciales,

& Buscar y obtener las fuen-
tes financieras para el proyecto
mediante:

¢’ La preparacion de un memoran-
dum informativo para presentar
a los posibles inversores y finan-
cladores

' Buscar y seleccionar inverso-
res/promotores del proyecto.

¢ Solicitar posibles subvenciones
de capital u operacionales, asi
como posible financiacion privi-
legiada.

¢ Organizar la financiacion del pro-
yecto con asistencia en las
negociaciones con los promoto-
res v entidades financieras.

¢’ Buscar apoyo en la preparacion
de los contratos para el proyecto
y coordinacion con asesores |uri-
dicos v fiscales .

Todo ello llevara a la seleccion
de la mejor propuesta de gestion
privada para prestar un servicio
publico de manera eficaz, y a selec-
cionar la mejor financiacion del pro-
vecto.,
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El PFl, "The Private Finance Ini-
fiative", s un organismo creado por
el gobierno britanico a finales de
1992 pajo la premisa de gue no se
aprobara ningun proyecto de inver-
SION sin gue se hayan analizado las
posibles opciones de financiacion
privada.

El objetivo del PFl es potenciar la
eficacia de los gastos del gobierno
mediante la creacion de sociedades
publicas/privadas gue sustituyan la
farma tradicional de realizar adquisi-
ciones por una relacion empresarial
a largo plazo.

La principal razon de este cam-
bio de politica esta relacionada con
el coste. Por otra parte, la creciente
necesidad de realizar inversiones en
determinados sectores para sustituir
las existentes o crear nuevas infra-
estructuras, junto con una desacele-

Il objetivo es
seleccionar la
mejor propuesia
de gestion
privada para
pPresiar vur
servicio publico
eficaz

racion en el crecimiento de la recau-
dacion vy la dificultad (desde el punto
de wvista politico) de plantear un
incremento de Ios impuestos, ha
hecho necesario gque se estudien
nuevas formas de obtencion de
recursos por parte de los gobiernos.

Recientemente se han obtenido
dlgunos beneficios procedentes de
privatizaciones, pero esta fuente de
ingresos esta llegando a su limite vy
quedan muy pocos bienes o servi-
cios que resulten atractivos para su
privatizacion,

La forma en que los contratos
del PFl adqguieren un interes, es
mediante el cambio fundamental de
las relaciones entre el gobiermo vy &l
sector privado.

LO que se persigue es benefi-
clarse de la disciplina empresarial
del sector privado, con el fin de que
el coste del servicio sea inferior al
que se daria si fuera el propio
gobierno el que comprara y pusiera
en funcionamiento este servicio. El




gobierno se beneficia de la adguisi-
cion del servicio, ya sea a un precio
establecido o bien a un precio direc-
tamente relacionado con el nivel de
utilizacion que va a hacer del mismo,
lo gue reduce su perfil de riesgo si
SE compara con una posesion direc-
ta del producto. En proyectos de
infraestructura, el gobiemo se reser-
va la propiedad residual del activo,
pagandola durante la vida del con-
trato mediante el pago del servicio.

El sometimiento al estudio por
parte del PFl es obligatorio para
todas las inversiones, y han de anall-
zarse en un solo paguete el proyec-
to de inversion, la gjecucion de la
obra v su explotacion subsiguiente,
La relacion coste/beneficio es una
parte fundamental del analisis, v no
se aprueba ningun contrato a
menos que se demuestre que bajo
la estructura del PFI el gobierno
paga un precio total mas bajo. Esto
signitica que, las eficiencias de la
explotacion realizada deben ser
mayores que los costes de finan-
clacion procedentes de fondos pri-
vados en comparacion con el
endeudamiento del gobierno.

El PFI efectua los analisis oportu-
nos de cada proyecto de acuerdo
con la autoridad promotora del mis-
mo, y si el analisis es positivo se
redacta un pliego que regule el con-
curso posterior, Los criterios que
fundamentan esta primera fase son:
el analisis coste/beneficio vy la efecti-
va transmision de riesgos a la inicia-
tiva privada.

El objetivo de esta iniciativa es
adguirir servicios de uso publico
para la comunidad y crear una
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industria proveedora de estos servi-
cios, y no Imitarse a la compra de
inmovilizado.

Ademas de este objetivo, el
gobiernc espera gue la transferencia
de estas operaciones del estado al
sector privado favorezca el creci-
miento de nuevas empresas. Se
pretende gue a traves de los contra-
tos del PFI se creen industrias total-
mente nuevas, proporcionando
empleo en el sector privado y distri-
buyendo los escasos recursos de
una forma mas eficaz gque si &l
gobiernc desempenara estas fun
CIoNes,

La administracion no se limita a
comprar unas determinadas obras o
instalaciones, sinoc gue trata de
comprar un servicio durante largos
periodos alejandose de la responsa-
bilidad de la operacion v su manteni-
miento posterior, y reservandose la

regulacion de la calidad del servicio
v el control de sus resultados.

El procesc es de aplicacion a
todos |0s sectores de actividad con
las unicas excepciones referidas a
dareas muy sensibles como pueden
ser defensa y seguridad, o aguellas
otras que por su naturaleza no se
pueda asegurar la competitividad
requerida.

Hasta el momento actual se han
incorporado a esta iniciativa areas
relativas a carreteras, ferrocarries,
transporte aereo, temas de agua,
medico ambiente, hospitales, prisio-
nes, etc., y afecta a distintos niveles
de la administracion (local, regional
0 estatal ).
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El cambio implica una profunda
revision en la filosofia imperante,
hasta la fecha, en la politica v en la
practica de las adquisiciones publi-
cas, asi comao para las empresas del
sector privado gue quieren acceder
a este nuevo mercado transforman-
dose de meros constructores en
promotores vy gestores. Tambien
supone la configuracion de consor-
cios en los gue participen, a su vez,
entidades financieras gue garantizan
la realizacion del proyecto, asumien-
do una parte de los riesgos del mis-
mao.

El objetivo es que cada intervi-
niente asuma aquellos riesgos que
mejor pueda controlar. El sector
publico debe asumir los riesgos
administrativos y el privado los de
diseno, construccion, gestion y man-
tenimiento de la infraestructura. B
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