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La Camara de Comptos de Navarra presento el pasado mes de mayo el primer
iInforme de fiscalizacion en soporte de video. Se trata de una experiencia
pionera en el campo de la auditoria publica ya que, hasta ahora, ningln tribunal
de cuentas del Estado habia realizado informes audiovisuales. Este articulo
pretende ofrecer algunas claves sobre el proceso de elaboracion del trabajo.

a Camara de Comptos,
L desde el inicio de su nue-

va andadura en 1982, ha
estado preocupada por la difusion y
utiidad de sus informes. Fruto de
esa inquietud ha sido la evolucion
en estructura, estilo y presentacion
de los mismos con el objetivo per-
manente de facilitar su lectura vy
comprension.

Desde hace anos conociamos
los trabajos que la GAQO, el organo
fiscalizador de los Estados Unidos,
habia realizado en soporte audiovi-
sual. La posibilidad de que la Cama-
ra de Comptos pudiera utilizar ese
formato en alguno de sus informes
era una idea que surgio en el ano
1987 v que, tras un largo periodo de
maduracion, fue abordada definiti-
vamente en 189495,

En el programa de fiscalizacion
del ano pasado se incluyd un trabajo
sobre “La situacion de los residuos
solidos urbanos de Navarra® que
consideramos especialmente ade-
cuado para el soporte audiovisual
por |as siguientes razones:

4 Algunos temas relacionados con
el medio ambiente pueden tener
un tratamiento mas adecuado
en formato audiovisual gque en
papel. No se trataba de hacer un
video-informe por capricho, sino
cuando el nuevo soporte nos
permitiera explicar mejor que en
papel la gestion de determinada
materia. En este sentido, pensa-
pbamos que la imagen nos permi-
tiria ser mas eficaces al explicar
la situacion de los vertederos,
Incineradoras, escombreras, etc.

Informes VYarios
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-H O O Y 1 La situacion de los vertederos no

cambia en pocos dias. Esto
hace iImposible gue los respon-
sables de los centros de trata-
miento de basuras puedan pre-
pararios para gue las imagenes
reflejen una situacion mejor que
la habitual,

1 En 1988 el Gobierno de Navarra
habia elaborado el Plan Director
de Residuos Solidos Urbanos
que marcaba una serie de objeti-
vOos concretos. Esto permitia a la
Camara de Comptos realizar
una valoracion sobre el grado de
cumplimiento de aguellos objeti-
VOS.

En abril de 1995 un equipo de
auditoria de la Camara de Comptos
inicio el trabajo cuya primera fase
(recogida de datos, documentacion,
informacion, ete.) fue igual a la del
resto de informes. Ese mismo vera-
no el Secretario General de la
Camara de Comptos, Luis Ordogui,
visito |la oficina gue la GAO tiene en
Boston vy trajo varios de los video-
informes realizados alli. Al verlos nos
convencimos de gue era posible
conseguir esa calidad, siempre gue
contaramos con |la colaboracion de
profesionales expertos en sistemas
audiovisuales.

Particularidades
derivadas del
nuevo soporite

El medio elegido para la realiza-
cion de este informe supuso enfren-
tarnos a una serie de nuevos plante-
amientos y problemas. El primero de
ellos es que en la Camara de Comp-
tos no hay expertos en medios
audiovisuales por lo que, logicamen-
te, teniamos que contar con la cola-
boracion de tecnicos que grabaran y
editaran las imagenes. Como es facil
comprender, el apoyo técnico nece-
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sario para la realizacion del video no
es similar a las asistencias tecnicas
que pueden contratarse para otros
trabajos, sino gue se necesita una
colaboracion mas estrecha.

En octubre de 1985 se firmo un
convenio con el Centro Territorial de
TVE en Navarra por el que la empre-
sa publica se comprometia a cola-
borar con la Camara de Comptos
cediendo su archivo y sus eguipos
tecnicos y humanos para las fases
de grabacion y edicion de image-
nes.

FI video-informe
ha sido una
irtteresariie

experiencia que

rnnos ha obligado
a cambiar
rRicesSiros
esqguerntas de
trabajo

Desde &l principio nos convenci-
mos de gue una de las claves para
poder realizar este trabajo era que
los tecnicos de TVE, acostum-
brados a los reportajes televisivos,
tuvieran claro gue el resultado final
tenia que ser completamente dife-
rente a ese. Es decir, tenian que
cambiar sus esquemas de trabajo
porgue se trataba de hacer un infor-
me en video sobre la gestion de los

resicluos, No un reportaje sobre ese
tema. Habia que intentar hacer un
video ameno, pero sin perder de vis-
ta que, al ser un informe de un orga-
no de contraol, no sirven los recursos
utiizados al editar reportajes de
entretenimiento o divulgativos.

Para conseguir este necesario vy
mutuo acoplamiento, mantuvimos
muchas reuniones entre ambos
equipos en las gue fuimos delimitan-
do la estructura del guion, el tipo de
imagenes, el tratamiento grafico de
los datos, etc.

Al comenzar a trabajar fijamos la
duracion del video en quince minu-
tos, un tiempo orientativo en el gue
coincidian tanto la opinion de los
expertos como la duracion de los
realizados por la GAO. No obstante,
la duracion final del trabajo supero
ese tiempo en cuatro minutos.

La limitacion del tiempo ha exigi-
do un considerable esfuerzo de sin-
tesis ya que los informes de audito-
ra escritos, mucho mas extensoes vy
exhaustivos, no pueden ser traspa-
sados al nuevo formato, sino que
hay que empezar a trabajar en el
borrador del guion teniendo claras
las limitaciones de tiempo. A este
respecto conviene senalar gue guin-
ce minutos eguivalen aproximada-
mente a doce folios, aunque hay
que comentar tambien que |la reduc-
cion del texto se compensa con los
mensajes de la propia imagen y de
los elementos graficos.

El nuevo formato ha cbligado,
igualmente, a varar el tratamiento
de cuadros y graficos porque es
imposible gue el espectador retenga
los gue habitualmente se ofrecen en
los informes escritos, En este senti-
do, ha habido gue simplificar todos
los elementos graficos habitualmen-
te utilizados dando prioridad a las
cifras que considerabamos mas
importantes.



Corniclusiones y
recomerndaciornes

La estructura del informe tam-
bien se ha modificado. En los infor-
mes existe un capitulo de conclusio-
nes gue se situa al principio para
facilitar su lectura. En el video, como
es evidente, no existen capitulos ni
epigrafes y la estructura logica del
lenguaje audiovisual ocbligaba a
situar las conclusiones al final del
informe.

Lo mismo que en los informes
gscritos las conclusiones y reco-
mendaciones aparecen resaltadas
tipograficamente, en el videc pensa-
bamos gue tambien debian tener un
tratamiento especial ya que es ahi
donde se explica la opinion de la
Camara de Comptos. Despues de
una larga discusion sobre este
aspecto, el realizador sugirid que
fueran el presidente y los auditores
quienes contaran esas conclusiones

y recomendaciones ante camara en
vez de grabarlas con un texto en off.
Sl algun tribunal de cuentas decide
en el futuro realizar un informe en
video y sigue este tratamiento de
conclusiones y recomendaciones,
les aseguramos a sus auditores gue
pasaran un mal rato ya que no resul-
ta nada sencillo, para guienes no
tenemos experiencia, hablarle a una
camara.

Hay que destacar, asimismo, la
importancia que para la Camara de
Comptos tenia Incluir en este primer
informe en video los comentarios de
expertos y responsables de la ges-
tion de los residuos. El hecho de
intercalar intervenciones de perso-
nas en el texto grabado en off ha
permitido conseguir un ritmo mas
viva durante los veinte minutos que
dura el video.

Cuando la Camara de Comptos
comenzo a trabajar en este video-

iInforme barajamos la posibllidad de
acompanario de un texto que com-
pletara la informacion presentada en
formato audiovisual. Sin embargo,
pronto desechamos esa posibilidad
al considerar gue teniamos gue ser
capaces de no necesitar adjuntar
ningun informe escrito para mante-
ner la calidad del trabajo

El nuevo formato, ademas de
modificar por completo la forma de
trabar, ha cambiado el sistema tradi-
cional de discusion de informes y su
distribucion. Logicamente, el infor-
me no ha podido ser publicado en el
Boletin Oficial del Parlamento de
Navarra por lo que estamos ante el
primer informe de la institucion fisca-
lizadora gue no ha sido recogido en
esa publicacion oficial,

Respecto a la discusion, tanto
en la propia Camara de Comptos
como con los responsables de |a
gestion de los residuos, se realizo en
dos fases: una primera sobre el
guion vy, posteriormente, con el
montaje provisional realizado.

Por ultimo, nos gustaria resaltar
gue la realizacion de este primer
video-informe ha sido una interesan-
te experiencia porgue nos ha obliga-
do a cambiar por completo nuestros
esquemas de ftrabajo, algo muy
aconsejable y estimulante para cual-
quier profesional.

En una epoca como la actual, en
la que los sistemas audiovisuales se
estan imponiendo, parece aconseja-
ble empezar a utilizarlos tambien en
el mundo de la fiscalizacion del sec-
tor publico. Es evidente que &l video
no va a ser el sistema habitual de
trabajo, pero, tras esta primera
experiencia, nos reafirmamos en la
idea de gque el medio audiovisual
puede ser muy eficaz para
pronunciarncs sobre la gestion de
algunos temas objeto de fiscaliza-
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