' Wy

Administracion es
Ilan rtranspareriie
cormo resistente a la
fiscalizacion de los
recursos publicos’™

José Cabrera Bazan es una persona que durante su vida profesional ha sabido
compaginar la abogacia, la docencia universitaria y la funcién publica. A lo largo de su
intensa carrera ha intentado dar un toque de distincion a todos sus compromisos
profesionales, tanto en el sector publico como en el privado. Licenciado en Derecho por
la Universidad de Sevilla, este sevillano de La Algaba de 68 anos, es catedratico de
Derecho del Trabajo por las universidades de Santiago de Compostela, Malaga y Cadiz.
En la faceta publica, fue senador en la legislatura 1977-1986, parlamentario europeo
entre 1986-1989, y desde diciembre del 89 es Consejero Mayor de la Camara de
Cuentas de Andalucia, puesto que abandonara en proximas fechas.

- ¢Que balance hace de su trayectoria en la Pre-
sidencia de la Camara de Cuentas de Andalucia?
¢, Es una institucion consolidada?

- Seria una fatuidad decir que me siento orgulloso de
'mi trayectoria como Presidente de la Camara de Cuen-
tas de Andalucia" desviando toda la atencion sobre mi
persona frente a una plantifa de mas de cien emplea-
dos. Mas bien puede decirse que, gracias al trabajo
ingente y coordinado de todos, es una "Institucion con-
solidada”. Durante los casl seis anos que dura mj man-
dato (ano y medio en funciones) se han elaborado Infor-
mes de tode tipo por las distintas areas de trabajo en un
numero total de 59, lo que me parece motivo bastante
para sentirme satisfecho. Desde mi sensibiiidad particu-
lar tengo que agradecer a la Camara de Cuentas ade
Andalucia el aprendizaje en materias no juridicas que
hasta ahora desconocia por completo y que me han
despertado una curiosidad intelectual que dificimente
podre satisfacer.
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- ¢Se han cumplido los objetivos que se marco al
inicio de la andadura?

- En un principio y a tenor de o aispuesto por fa Ley
de creacion de la Camara de Cuentas de Andalucia se
han cumplido los objetivos que la misma marcaba, muy
especialmente en lo que se refiere al controf de legalidad.
A medida que se ha tomado conciencia de la realidad
economico-financiera, se ha procurado avanzar en las
tecnicas de la auditoria operativa con el fin de obtener y
conocer los resultados v datos para la evaluacion de la
eficacia, economia v eficiencia.

En el orden sentimental se ha fracasado en ef objeli-
vo de instalar a la Camara de Cuentas de Andalucia en
una sede digna de su importancia institucional.

- . Gomo han sido las relaciones con el Parlamen-
to y el Gobierno andaluz?

- Al comienzo las relaciones con el Parfamento fueron
francamente buenas y casi entusiasias, y parecia que la

Camara de Cuentas de Andalucia habia sido acogida con’

simpatia por lo que significaba de Instrumento ae necesa-
o conocimiento de la realidad economico-financiera de la
Junta de Andalucia. En una etapa intermedia, los informes
han sido analizados por 'comisiones de investigacion"
desde e punto de vista particuiar de los distintos partidos,
sin que la Camara de Cuentas de Andalucia comparecie-
ra a presentatios como manda la Ley. Se inicia ahora una
nueva etapa en /a gue no se sabe que va a ocurrir.

Con el Gobierno las relaciones se han reducido siem-
pre al tramite ritual de presentar a su Presidente el Infor-
me de las Cuentas de cada gjercicio,

- ¢.En algun momento se ha sentido presionado
politicamente?

- Nunca me he sentido presionado politicamente.,

- Las instituciones y la sociedad, en general, tie-
nen conciencia de que las auditorias pueden ser
beneficiosas, que aportan credibilidad a la gestion
publica. jConocen realmente la funcion y el trabajo
de la Camara de Cuentas?

- Por supuesto que fas instituciones y la sociedad
consideran que las auditorias son beneficiosas para
determinar el grado de su propia democraticidad, pero
tanto pueden aportar credibifidad como descredito a las
gestion publica. Sin embargo, el comun de los ciudada-
nos ignora o que son las funciones y fas actividades de
la Camara de Cuentas. Sorprende el poco interes que
demuestran por conocer el cuanto, el como y el cuando
ael gasto publico, que no solo sale de sus bolsiflos, sino
que es la medida de la dimension democratica del pals.

- ¢Considera que la Administracion andaluza es
transparente en sus actuaciones y acepta que los
recursos publicos sean fiscalizados?

- Podria decirse que la Administracion (entendida
como aparato administrativo del Gobierno para egjecutar

Jose Cabrera Bazan, Conseiern Mayor de la Camara de Cuentas de Andalucia.,

las politicas de éste) es tan transparente comao resistente
a la fiscalizacion de los recursos publicos, sin que dicha
resistencia tenga otro objetivo que obstaculizar la com-
probacion de meras infracciones administrativas. Por-
que, se insiste, es e gasto publico y su cuanto, como y
cuando, lo que importa, vy se infringen mas estas dos ulti-
mas circunstancias que la primera.

- Las criticas que se realizan desde las Adminis-
traciones publicas son, normalmente mas politicas
que técnicas. ;Como valora que en algun momento
se cuestione el trabajo de la Camara de Cuentas?

- Cuando los funcionarios de las Administraciones
publicas lo han hecho, ha sido desde el punto de visia
técnico mas que politico v no al contrario. Cuando se
cuestiona el trabajo de la Camara de Cuentas de Anda-
lucia se valora y se utiliza como instrumento de aprenal-
zaje. Por ello, serfa ulil institucionalizar un tramite de pre-
alegaciones en el que el informe provisional y las alega-
clones se contrastaran para aclarar conceptos y mati-
CEes.

- ¢Los fiscalizados hacen buen uso de los infor-
mes? ;Como encajan las deficiencias e irregularida-
des detectadas?

- No utilizan los informes, v eso en el ambito de todos
los OCEX., Buena prueba de ello es un reciente informe
de la Camara de Comptos de Navama en el que se
demuestra el escaso numero de recomendaciones que
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se asumen por los fiscalizados. Y desde Juego encafan
mal fas irregularidades gue se detectan, como acredita el
ingente numero de alegaciones, aunque parece que han
empezado a incorporarse algunas recomendaciones &
partir del quinto ejercicio.

- (Cuales son las principales deficiencias que
comenten las instituciones fiscalizadas?

- El fncumplimiento de los requisftos de la contrata-
cfon admiristrativa y, en general, lodo tipo de plazos, sin
descartar cualgurer otra.

- Y, icuales son las administraciones que "peor"
lo hacen?

- Sin duda alguna las administraciones locales, que
parecen nNo tener capacidad para salir def tunel del tiem-
po. El municipio que no aprugba sus presupuestos o 1as
cuentas en plazo, o ninguna de las dos cosas, puede
decirse que es la regla general. Si a ello se une la caren-
cia de medios y los sectarismos politicos, todo esto
aurante varios gjercicios con cambios de gobierno, mul-
tiplicado por las mas de ochocientas corporaciones
(muy pocas de ellas con mas de veinte mil habitantes),
puede hacerse una idea de lo que suponen las adminis-
traciones locales en Andalucia v la urgente necesidad del
tan demandado Pacto Local,

- ¢(Cree que los OCEX debieran tener alguna
capacidad coercitiva para obligar a que se cumpla la
legalidad?

- Solo cuando se da algun caso de obstaculizacion
de la funcion de los OCEX puede hacerse cargo el fisca-
lizador de la dificuftad de la misma. Sin embargo, la
necesigad de algun tipo de coercion no impide recono-
cer lo compleio vy dificil de su instrumentacion. El nuevo
Coagigo Penal, va en vigor, en su articulo 502, tipifica
como delictivas las conductas obstruccionistas a las
investigaciones de los OCEX.

- ¢Qué informes han tenido maxima repercusion
y mayores consecuencias?

- Los informes referidos a la Expo'92 parecian en
principio gue serfan ‘informes estrellas”, pero una vez
comentados de viva voz perdieron su importancia en el
Seno de las citadas "comisiones de investigacion", movi-
das mas por el sectarismo politico que por un auténtico
interes demaocratico de conocer la realidad de tan exira-
ordinario evento.

- ¢Hay algun area de fiscalizacion mas prioritaria
que otra: sanidad, educacion, sociedades publicas,
corporaciones locales, etc., o es conveniente anali-
zar otros aspectos de la gestion de las administra-
ciones publicas?

- Por la importancia economica del gasto o inversion
destacan las obras publicas; por la misma importancia
de la financiacion y ademds como areas de bienestar
social, deben mencionarse la sanidad vy la educacion.
Hoy, con la marea de las privatizaciones que nos arrastra
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v su influencia en el empleo habria que tener en cuenta
tambien a las empresas publicas. Y en cualquier caso,
con lo que acaba de decirse de las corporaciones loca-
les ¢como podrian dejarse de fa mano?

- Personal, contratacion y subvenciones son
capitulos donde se verifican el mayor numero de
deficiencias. ;La legislacion vigente permite mejorar
la gestion publica o tal vez dificulta la actuacion del
gestor que suele pedir mas flexibilidad y margen de
maniobra?

- £n cuanto al personal, entendico como servidores
de los servicios publicos, de cuyas guelas se hacen eco
los usuarios mas a menudo de lo que seria de desear,
no cabe duda de que deberia laboralizarse la relacion de
empleo publico, sobre todo en lo que respecta a la exi-
gencia de responsabilidades negativas y a la incentiva-
cion de las positivas. Y para la contratacion vy las subven-
Clones parece que no se llega a acertar con la regulacion
que elimine la rigidez.

- ¢Se puede mejorar el control, desmarcarse de
los tradicionales controles de legalidad y racionali-
dad y empezar a valorar temas mas significativos
como la eficiencia y la eficacia de la Administracion?

- El tiernpo veloz en que se vive conduce a la obso-
lescencia de la legalidad. Ciertamente, el control debe
orlentarse hacia la investigacion de la realidad en vias de
eficacia y eficiencia determinando, incluse por ley,
modulos vy baremos para la mejora de los objetivos.

- Finalmente, jqué futuro pronostica para los
organos de control y, en particular, para la Camara
de Cuentas de Andalucia?

- Considero que los OCEX, y entre ellos la Camara
de Cuentas de Andalucia, deben apartarse de la inflacion
normativa al uso e Insistir en los terminos expresados
anteriormente. &




