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| antecedente de las actuales

Mesas de Contratacion se

encuentra en la primera regu-
lacion de la contratacion administra-
tiva que se incorpord en su Capitulo
V al texto de la Ley de Administra-
cion y Contabilidad de la Hacienda
Publica de 1 de julio de 1911, de
una manera parcial, aungue estable-
clendo sus bases. Las disposiciones
relativas a esta materia aparecieron
por primera vez en dicha Ley y se
redactaron sus articulos tomando
como base lo establecido en el R.D.
de 27 de febrero de 1852, hasta el
punto que alguno de ellos es casi
transcripcion literal de sus articulos.
Era la denominada Junta de Subas-
fa y a la misma, como establecia el
art®. 52 de la Ley de 1 de julio de
1911, se incorporaria, necesaria-

T.a I ey de Bases
Nha dotado a la
Mesa de
Contratacion de
independencia y
soberania gue
aseguran la
adecuacion a
derecho de la
pPropuesia y
caranfizan unda
seleccionrn
ajustada y
procedenrnite

mente, un asesor juridico en los
Ministerios Militares, un funcionario
del Cuerpo de Letrados en el Minis-
terio de Justicia y un abogado del
Estado en los demas Ministerios
Civiles, asi como tambien el delega-
do de la Intervencion General.

La Junta de Subasta adjudicaba
provisionalmente el contrato cuando
la forma para adjudicar era la subas-
ta publica, procedmiento general,
La adjudicacion se efectuaba al
mejor postor, si bien podia producir-
se que se presentasen dos 0 mas
proposiciones iguales, en cuyo caso
se verificaba en el mismo acto una
licitacion por pujas a la llana durante
15 minutos entre los titulares de
aguellas proposiciones, vy de subsis-
tir la igualdad, terminado el indicado
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plazo, se decidia la adjudicacion por
medio de sorteo. Conviene anticipar
que el art®. 105 del Reglamento
General de Contratacion de 1975
resolvia el empate mediante sorteo.

La éexcepcion de la subasta la
constituia el concurse, para supues-
tos tasados, vy agul la Junta de
Subasta actuaba como mero orga-
no colegiado gue examinaba las
propuestas de los oferentes vy levan-
taba acta recogiendo los datos que
cada licitador presentaba segun el
pliego de condiciones, que era el
homonimo del actual pliego de clau
suwias aaministrativas parficulares, vy
gue eran necesarios para que luego
la Administracion adjudicase la obra
0 Semnvicio o 0 declarase desierto. La
adjudicacion se hacia apreciando de
manera discrecional la proposicion
que, atendiendo lo que establecia el
pliego v las ofertas hechas, se con-
siderapa mas conveniente, sin que
dicha adjudicacion tuviera que
hacerse necesariamente en favor de
la proposicion gue, en razon del pre-
cio, fuera la mas ventajosa.

La Ley de Bases de Contratos
del Estadc 198/1963, de 28 de
diciembre, no le concedio ninguna
importancia a las Mesas de Contra-
tacion, hasta el punto gue las igno-
ro. Como base (N0 podia ser menos)
establecio gue “se regularia la com-
posicion de fos Organos que hayan
de realizar, en su caso, la adiudica-
cion provisional” (Base V-5).

La Ley de Bases del 63, en su
disposicion final primera, establecia
que a la entrada en vigor de su texto
articulado quedaria derogado el
capitulo V de la Ley de 1 de Julio de
1911,

El Texto articulado de la Ley de
Bases, constituide por el Decreto
923/1965, de 8 de abril, configuro
las Mesas de Contratacion (yva con
gsta denominacion), con identicas
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facultades a las de 1911, es decir,
adjudicar provisionalmente en la
subasta y levantar acta en el con-
curso y el concurso-subasta (figura
derogada por el Decreto Legislativo
931/1986, de 2 de mayo), como
anteriormente se ha indicado.

Conficuracior:
actual

Salvo en los casos gue existan
las Juntas de Contratacion, que crea
la Ley 13/1995, de 186 de mayo, que
cuando se constituyan actuaran
como organos de contratacion, la
Mesa de Contratacion asistira al
organo de contratacion para la adju-
dicacion de los contratos, de tal
manera gue tras calficar previamen-
te los documentos presentados en
tiempo y forma propone la adjudica-
cion y el organo de contratacion,
cuando no adjudigue el contrato de
acuerdo con la propuesta de la
Mesa, debera motivar su decision.

La nueva Ley ha dotado a la
Mesa de Contratacion de una inde-
pendencia v scoberania que a nues-
tro entender no solo asegura la ade-
cuacion a derecho de la propuesta,

SIND gue garantiza ante terceros una
seleccion ajustada y procedente que
sl en la subasta no ofrece dudas por
tratarse del mejor postor, en el con-
Curso puede resultar compleja, pues
tras la valoracion de los criterios
objetivos contenidos en el pliego de
clausulas administrativas particula-
res puede llegar a hacer uso de la
facultad de solicitar cuantos infor-
mes tecnicos considere precisos
para fundamentar su propuesta.
Habra que concluir que dificiimente
el organo decidira de forma contra-
ria a lo que la Mesa le plantee que,
en cualguier caso, tendra que ser de
forma motivada.

El articulo 82 de la Ley establece
que la Mesa estara constituida por
un presidente, los vocales que se
determinen reglamentariamente y un
secretario, designados por el organo
de contratacion. Entre los vocales, vy
en lo que respecta a la Administra-
cion General del Estado, debera
figurar necesariamente un funciona-
ro de entre quienes tengan atribuido
legal o reglamentariamente el aseso-
ramiento juridico del organc de con-
tratacion, y un interventor,

Habida cuenta que la Ley
13/1995 constituye legislacion basi-
ca scbre contratos administrativos



dictada al amparo del art®
1491 18" de la Constitucion y, en
consecuencia, es de aplicacion
general a todas las Administraciones
Publicas comprendidas en el articu-
lo 19 de la misma, en virtud de su
disposicion  final  primera tienen
dicho caracter todos sus preceptos,
excepto los que dicha disposicion
final primera contempla que, no
obstante, seran de aplicacion en
defecto de regulacion especifica por
las comunidades autonomas. Entre
dichos articulos se encuentra el 82 vy
cuantas referencias se hagan a la
Mesa de Contratacion en otros arti-
culos.

Antes de proseguir gueremos
analizar si la presidencia de la Mesa
debe recaer o no en el propio orga-
no de contratacion, con competen-
cla directa 0 delegada. Razones de
imparcialidad e independencia nos
conducen a concluir que no debe
concurrir dicha presidencia en el
propio organo de contratacion, pues
de otro modo podria conculcar la
imparcialidad de la Mesa, por enten-
derla condicionada en sus decisio-
nes por su presidencia. La indepen-
dencia del organo de contratacion
conduce de igual modo a excluir su
presencia en la Mesa, pues la pro-
puesta de |a misma, en la gue Inter-
ving el propio organo, le sujeta al
mismo de manera gue dificilmente
podria justificar, por mas motivacion
que se diera, un criterio distinto al de
la propuesta de la Mesa que asumio
dicho organo.

Juridicamente no se advierten
fundamentos que oponer a que el
organo de contratacion presida la
Mesa.

El Reglamento parcial a la Ley
13/1996, constituido por el R.D.
390/1996, de 1 de marzo, no aporta
gran cosa sobre la Mesa, que estara
constituida por un minimo de tres
vocales y un secretario,

La designacion podra hacerse
con caracter permanente o de
manera especifica para la adjudica-
cion de uno o mas contratos. Si es
permanente o se le atribuyen funcio-
nes para una pluralidad de contra-
tos, su composicion debera publi-
carse en el Boletin Oficial del
Estado. Las Comunidades Autono-
mas vy las entidades locales efectua-
ran dicha publicacion en sus res-
pectivos Diarios o Boletines Oficia-
les.

En la Administracion General del
Estado, sus organismos autonomos
y entidades gestoras y servicios
comunes de la Seguridad Social,
deberan figurar necesarimente entre
los vocales un funcionario de entre
quienes tengan atribuido legal o
reglamentariamente el asesoramien-
to juridico del organo de contrata-
cion y un interventor.

Tal como establece la Ley, la
adjudicacion de los contratos podra
levarse a cabo (art®. 74) por proce-
dimiento abierto, restringido o nego-
clado, y tanto en el procedimiento
abierto como en el restringido |a
adjudicacion podra efectuarse por
subasta o por concurso.

La subasta versara sobre un tipo
expresado en dinero, con adjudica-
cion al licitador que, sin exceder de
aquel, oferte el precio mas bajo. En
el concurso, en cambio, la adjudica-
cion recaera en el lictador gue, en
su conjunto, haga la proposicion
mas ventajosa, teniendo en cuenta
los criterios gue se hayan estableci-
do en los pliegos, sin atender exclu-
sivamente al precio de la misma vy sin
perjuicio del derecho de la Adminis-
tracion a declararlo desierto (art®. 75).

I . as subasitas

En las subastas la Mesa de con-
fratacion -segun establece el art”,
83 de la Ley 13/1995- calificara pre-
viamente los documentos presenta-
dos en tiempo y forma y procedera,
en acto publico, a la apertura de las
ofertas admitidas y a la propuesta al
organo de contratacion de la adjudi-
cacion del contratc al postor que
oferte el precio mas bajo.

La propuesta de adjudicacion no
crea derecho alguno en favor del
empresario propuesto, frente a la
Administracion, mientras no se le
haya adjudicado el contrato por
acuerdo del organo de contratacion.

La adjudicacion debera realizar-
se en el plazo maximo de veinte
dias, a contar desde el siguiente al
de |a apertura, en acto publico, de
las ofertas recibidas.

Establece la Ley que de no dic-
tarse el acuerdo de adjudicacion
dentro del plazo antes indicado los
empresarios tendran derecho a reti-
rar Sus proposiciones y a gue se les
devuelva o cancele la garantia gque
hubiere prestado.

I.a propuesta de
adjudicacion no
crea derecho
alguno en favor
del empresario
pPropuesto, frenite
a la
Administracion,
mientras no se le
hava adjudicado
el contrato
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I.a MMesa de
Contratacion
debe aplicar

criterios objetivos
establecidos ern
los pliegos de
clausulas
administrativas,
gque son la base
para la
adjudicaciorn

El acuerdo del organo de contra-
tacion se acomodara a la propuesta
de la Mesa, exceptuandose los
siguientes dos casos:

¢ Si la Mesa hubiese efectuado su
propuesta con infraccion del
ordenamiento juridico, caso en &l
cual la convocatoria quedara sin
efecto, salvo cuando la infraccion
afecte solo al lictador en cuyo
favor se efectuo la propuesta, en
el gque la adjudicacion debera
tener lugar en favor del siguiente
postor no afectado por la infrac-
cion, si bien, con caracter previo a
la resolucion que se adopte,
debera dictaminar el Servicio Juri-
dico del correspondiente organo.

¢ Cuando el organo de contratacion
presuma que la proposicion no
pueda ser cumplida como conse-
cuencia de baja desproporciona-
da o temeraria, en cuyoc caso
debera solicitar informe de la Jun-
ta Consultiva de contratacion
administrativa, si las circunstan-
clas concurrentes asi lo aconseja-
sen.

El B.D. 390/96, de 1 de marzo,
contempla la posibilidad de reducir
hasta cinco unidades las diez esta-
blecidas por el art®. 109 del Regla-
mento de Contratacion, aprobado

34

por Decreto 3410/1975, de 25 de
noviembre, si bien es con caracter
excepcional, atendiendo al objeto
del contrato y circunstancias del
mercado, especificandolo en el plie-
go de clausulas de forma motivada.

El organo de contratacion notifi-
cara tal circunstancia a los interesa-
dos, v el plazo de veinte dias para
dictar acuerdo se elevara al doble.

Asi mismo, el organo de contra-
tacion acordara la adjudicacion a
favor de la proposicion con precio
mas bajo gue pueda ser cumplida a
satisfaccion de la Administracion o,
en su defecto, al mejor postor no
incurso en temeridad, debiéndose
justificar la decision ante el Comite
Consultivo para los Contratos Publi-
cos de la Comision de la Comuni-
dad Europea, si el anuncio de licita-
cion se hubiera publicado en el
DOCE.

Por la disposicion derogatoria
unica de la Ley 13/1995 subsisten el
Reglamento General de Contrata-

cion anterior y otras normas de igual
rango en tanto no se opongan a lo
establecido en dicha Ley.

Fl concurso

En el concurso, la Mesa de Con-
tratacion debe aplicar los criterios
objetivos del mismo, establecidos
en los pliegos de clausulas adminis-
trativas particulares. Los criterios
objetivos son la base para la adjudi-
cacion.

El legislador ha cuidado al deta-
lle que el concurso sea un procedi-
miento de adjudicacion totalmente
fiable y para ello ha establecido |as
garantias de los criterios objetivos
que pueden ser el precio, el plazo
de ejecucion o entrega, el coste de
utilizacion, la calidad, la rentabilidad,
los repuestos, el mantenimiento, la
asistencia tecnica, el servicio post-
venta, etc. Los criterios elegidos se
han de indicar por orden decrecien-
te de importancia y por la pondera-
cion gue se les atnbuya.




La Mesa de Contratacion califica
previamente los documentos pre-
sentados, procediendo en acto
publico a la apertura de las proposi-
ciones presentadas por los licitado-
res, vy pondera los criterios objetivos
contenidos en el pliego de clausulas
administrativas particulares, elevan-
dolos al organo de contratacion con
el acta de la sesion vy la propuesta
que estime mas ventajosa.

El organo de contratacion adju-
dicara el contrato en el plazo maxi-
mo de tres meses, a contar desde la
apertura de las proposiciones, salvo
gue el pliego hublera establecido
otro, aunque alternativamente, tiene
la facultad de declarar desierto el
concurso, motivando en todo caso
su resolucion.

De no dictarse el acuerdo en
plazo, los empresarios admitidos
tendran derecho a retirar sus propo-
siciones y a gue se les devuelva o
cancele la garantia.

El
procedimienito
negociado

Con este procedimiento es
necesario sclicitar la oferta de
empresas capacitadas para la reali-
zacion del objeto del contrato en
numero no inferior a tres, siempre
gue ello sea posible fiando con la
seleccionada el precio y dejando
constancia de todo ello en el expe-
diente.

La propuesta de adjudicacion de
la Mesa sera elevada al crgano de
contratacion.

Como uno de los supuestos del
procedimiento negociado es, en os
distintos tipos de contratacion admi-
nistrativa, el de cuantia inferior a
aquel que la Ley califica de menor
fart®. &57); esto es, el Inferior a

5.000.000 ptas. para el contrato de
obras (art”. 121), 2.000.000 ptas.
para el de suministro (art®. 177} vy
tambien 2.000.000 ptas. para el de
consultoria o asistencia (art. 202), se
hace preciso estudiar si al tramitar
un contrato como menor debe
constituirse la Mesa de Contrata-
cion.

El at®. 57 de la Ley establece
que en los contratos menores, gue
se definen exclusivamente por su
cuantia, la tramitacion del expedien-
te solo exigira la aprobacion del gas-
to v la incorporacion al mismo de la
factura correspondiente que reuna
los requisitos reglamentarios, y en &l
contrato menor de obras, ademas,
el presupuesto de las obras, sin per-
juicio de la existencia de proyecto
cuando normas especificas asi lo
requieran.

La Intervencion General de la
Administracion del Estado tiene dic-
taminado, por escrito de 22 de sep-
tiembre de 1995, gue del analisis
comparativo de los preceptos enun-
clados con el articulo 57 anterior-
mente transcrito resulta que:

J El expediente de contratacion en
los contralos menores se reduce
a la aprobacion del gasto, sin que
sean necesarios mas requisitos
gue la propuesta de gasto dirigi-
da al drgano competente para
aprobarla, la expedicion del
documento contable acreditativo
de la existencia de crédito ade-
cuado a la naturaleza del gasto vy
en cuantia suficiente y la fiscaliza-
cion del gasto correspondiente
por la Intervencion a que corres-
ponda.

1 El otro requisito que exige este
articulo es la incorporacion de la
factura al expediente de contrata-
cion, lo gue implicitamente signifi-
ca que el documento contractual
se sustituye por la factura que, a

su vez, sirve para justificar la
prestacion realizada por el con-
tratista de la Administracion.,

Con base en las consideracio-
nes expuestas, se estima por la
Intervencion General que dadas las
excepciones al procedimiento gene-
ral de contratacion que se contem-
plan en el articulo 57, no puede con-
siderarse el procedimiento negocia-
do como una forma especial de tra-
mitacion en sentido estricto, ya que
afecta a todas las fases del contrato
y nNo simplemente a la instruccion vy
aprobacion del expediente de con-
tratacion, a pesar de su encuadre en
el Capitulo Il del Titulo Il de la Ley
relativo a la "perfeccion y formaliza-
cion de los contratos”, por lo que se
trata en la practica de un procedi-
miento excepcional de contratacion
cuyos tramites se limitan a los que
con caracter exhaustivo se contem-
plan en el articulo 57.

Entre los procedimientos de
adjudicacion, el negociado es el gue
se ajusta en mayor medida a las
finalidades de simplificacion de tra-
mites y agilizacion del procedimiento
que persigue esta nueva institucion
juridica de los contratos menores.

De conformidad con lo expues-
to, puede llegarse a la conclusion de

I.os contratos
ECIOres se

adjudicardn
medianite el
procedimiento

negociado sin
publicidad

|
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gue los contratos menores se adju-
dicaran mediante el procedimiento
negociado sin publicidad, si bien en
la aplicacion de este procedimiento
debera tenerse en cuenta que el
articulo 57 no establece, como el
articulo 93 de esta misma Ley, que
se incorporen al expediente la solici-
tud de las ofertas de al menos tres
empresas capacitadas para la reali-
zacion del cbjeto del contrato, ni
que la propuesta de adjudicacion se
realice a instancias de la Mesa de
Contratacion, por lo gue, al tener
este precepto caracter de norma
especial y prevalecer sobre el articu-
lo 93 no deberan cumplimentarse
estos reguisitos.

En consecuencia, a juicio de la
Intervencion General del Estado,
estos contratos se adjudicaran por
el procedimiento negociado pero no

------

deberan cumplimentarse los trami-
tes establecidos en el articulo 93 de
la Ley 13/1995, de 18 de mayo de
19895 por no estar previstos en el
articulo 57 de la misma.,

De acuerdo con las considera-
ciones efectuadas, la Intervencion
General dictamina;

1°- Los contratistas de la Adminis-
tracion deben reunir 0s requisi-
tos de capacidad y solvencia
previstos en los articulos 15 a
20 de la Ley 13/1995, de 18 de
mayo. No obstante el articulo
57 de la misma no exige que
tales extrermos deban acreditar-
se en la tramitacion de los con-
tratos menores, por lo que no
aeben comprobarse en el gjer-
cicio de la funcion interventora.

2°%- Los contratos menores deberan
adjudicarse por el procedimien-
lo negociado, si bien no sera
necesaro que se cumplimenten
los tramites que se exigen con
caracter general en el articulo
93 de fa Ley 153/7995, de 18 de
mayo, puesto que prevalece el
articulo 57 de la misma dado su
caracter de norma especial.

Con independencia de lo ante-
rior, habida cuenta de que &l organo
competente para dictaminar es la
Junia Consultiva de Contratacion
Administrativa, en virtud de lo dis-
puesto en el articulo 10 de la Ley
13/1995, de 18 de mayo, este crite-
ro se mantiene hasta que la misma
se pronuncie sobre el particular. Lo
gue comunico a V.l. para su conoci-
miento v efectos”,

Criterio similar sustenta la Direc-
cion General del Servicio Juridico
del Estado, por escrito de 19 de julio
de 1995,

Segun lo anterior, entendemos
gue un contrato menor puede trami-
tarse por procedimiento negociado,
con Mesa o como tal contrato
menor, sin necesidad de constituir
Mesa de Contratacion.

La Mesa de Contratacion de la
nueva Ley adquiere singular relevan-
cia, sobre todo en el concurso, va
gue su propuesta gueda soportada
con el acta de las sesiones que ha
de incluir en todo caso la pondera-
cion de los criterios indicados en el
plego de clausulas administrativas
particulares. Dicha actuacion es de
capital importancia en la contratacion
administrativa, y al verificar la legali-
dad de la contratacion la actuacion
de la Mesa es esencial, sin perder
nunca de vista que los criterios obje-
tivos a utilizar por la Mesa de Contra-
tacion son los que, de entre los con-
templados por el art®. 87 de la Ley,
figuran en el Pliego de Clausulas.



