Problematica de la

de las

corporaciones

e la informacion anual deriva-

da de la wvigente normativa

contable, todavia quizas no
suficientemente estudiada, sea muy
probablemente la del resultado eco-
nomico, plasmado en la cuenta de
Resultados del Ejercicio |la que sus-
cite mayor interés, por lo que supo-
ne de novedad la introduccion de un
elemento o dato de tipo especulati-
vo en el ambito de la administracion.
Por primera vez, al menos en la
Administracion Local, v en materia
contable, se habla de resultados
economicos, producto de la gestion
economica en su sentido clasico
dentro del lenguaje de la administra-
cion de empresas. Esto significa un
acercamiento, al menos formal, a
los conceptos y criterios del mundo
de los negocios, en el gue del anali-
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sis de |los datos que arroja la cuenta
de resultados conjuntamente con
determinacios valores tomados del
balance de situacion y otros indica-
dores, tanto de indole cuantitativa
como cualitativa "', se obtienen con-
clusiones en ocasiones conducen-
tes a la toma de decisiones.

Sin duda, la introduccion de esta
nueva magnitud podria entenderse
como algo revolucionario, al menos
conceptualmente, aunque guede, al
parecer, por ahora reducido a lo for-
mal porgue, hasta el momento de la
implantacion de este nuevo concep-
to, poco se ha escrito sobre analisis
de los estados financieros en rela-
cion a la Administracion Publica ' vy
porgue la administracion ha sido
ajena a estos aspectos de su ges-
tion, de forma que parece aun lgjano
el tiempo en que se generalice |a
seria consideracion de este indica-
dor como una sefal de interés para
medir la gestion en el ambito econo-
mico .

(1) Vease Menoye - De Caso (1990), pag.60.
(2} Vease Melian Hdez. (15896}, pag.60.
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En el contexto espancl ya se
constata la existencia de un proceso
de reconocimiento de la positiva
complementariedad de los sistemas
de Iinformacion contables presu-
puestarios, los economicos-finan-
cieros y otros tipos de indicadores.
No obstante, es un proceso que se
ha encontrado con indudables difi-
cultades ™. Hay opiniocnes, en princi-
pio, aparentemente distantes sobre
el tratamiento contable de la gestion
de las corporaciones locales v que,
sin embargo, convergen cuando se
valoran dentro del logico y natural
proceso de cambio experimentado
por la contabilidad publica en Espa-
na. Asi se aprecian desde las gue
consideran de escasa ulilidad la
estimacion de los resultados de la
gestion medidos en cuentas de per-
didas y ganancias ", hasta las que,
sin detrimento alguno para el riguro-
so tratamiento de la gestion presu-
puestana, como no podria ser
menos, ponen cada dia mas enfasis

(3} Vease Montesinos Julve (1893}, pp. 706-707,
(4) Véase Pelgjero Delicado (1893), pag. 382,

(a) "La Limftada validez del resuffado
eConomica coma unico ndicadar de gestion
de tooas las actividades de una entidad
publica, obliga a buscar olros indicadores
mucho mas precisos,... Pero as evidente que
a paesar de aste significado fimitado,...., s/
pueden ser relevantes en relacion con la
informacion que se precisa para la
elaboracion de indicadores de efficlencia,... ",
Pelgjero Delicado (1993), pag.377.

en destacar los aspectos especulati-
VOS O economico-patrimoniales de
la gestion. En tal sentido se expresa
Montesinos Julve (1993) ©, "La infor-
macion incorporada a la cuenta de
pérdidas y ganancias es, pues, el
instrumento fundamental para
aicanzar un adecuado conocimiento
de la cifra y los componentes del
resulfado economico patrimonial,
que constituye un importante indica-
dor para evaluar la actuacion de la
entigad vy su eficiencia,.... No obs-
tante,... Nno puede jugar en las enti-
dades sih animo de lucro,..., el mis-
mo papel gue desempena en 1as
empresas, como medida final de
sintesis del exito o fracaso en la ges-
tion, va que estas entidades no se
han constituido para obtener benefi-
CIOS, por lo que la ausencia del mis-
mo no tiene porque tener connota-
clones negativas respecto a la ges-
tion de la que deriva. Se hacen
necesarios, pues, otros indicadores
de gestion...".

(6)Vease Montesinos Julve (1983), pp. 708-
709,

Al respecto, debe matizarse gue
el uso del termino especulativo se
hace en oposicion al termino presu-
puestario. El estudio de estas cues-
tiones y su esclarecimiento e inter-
pretacion desde un punto de vista
tecnico no puede llevar a desvirtuar
el  conceplo de Administracion
Publica en su sentido mas puro de
servicio a la comunidad, lo que no
esta renido con la aplicacion de los
conceptos de eficlencia y eficacia,
sin dejar a un lado la autofinancia-
cion de los servicios v, en general, la
gestion de la actividad en la forma
mas economica posible. Esto es,
teniendo la referencia permanente
de la asignacion optima de recursos
para alcanzar los objetivos predeter-
minados. En terminos de analisis
economico, podra indicarse que el
objetivo en si mismo no as el benefi-
clo, sino gue este sea ineludible-
mente el maximo posible, pudiendo
ser positivo, negativo o nulo, siendo
estos dos ultimos atributos lo mas
natural dada la naturaleza publica de
la entidad; tal senal, de poder con-
trastarse, seria sintomatica de &fi-
ciencia.,



Al parecer, la corriente oficial va
por el camino de perfeccionar los
aspectos economicos en el sentido
aqui tratado, ya que las directrices
cladas para la contabilizacion de un
gasto, por gemplo, marcan como
prioritario analizar su naturaleza eco-
nomica para, a continuacion, realizar
la aplicacion presupuestaria. No se
pretende con esta alusion aportar
ninguna prueba concluyente; solo
se ha mencicnado como un indicio
de un criterio de actuacion ante una
cuestion determinacda. A este res-
pecto, quizas merezca mencionar la
novedad introducida en el nuevo
Plan General de Contabilidad Publi-
ca de mayo de 1994 " pendiente
aun de adaptacion a la Administra-
cion Local, relativa a la contabiliza-
cion de todos aquellos gastos que
fueran conocidos y que al término
del ejercicio no pudieran ser imputa-
dos a presupuesto.

Dadas las consideraciones ex-
puestas parece justificado tratar de
adentrarse en el conocimiento de
esta magnitud en el ambito de la
Administracion Local por el interés
gue debe despertar en los gestores
el conocimiento del auténtico senti-
do de los resultados economicos,
como indicadores de su gestion.

Antes de entrar directamente en
su analisis, por lo demas de suma
sencillez para los tecnicos en mate-
ra contable, se considera conve-
niente ponerse en el lugar del gestor
del ente local, sobre todo si éste
procede del campo empresarial.
Este se preguntara sobre el auténti-
co sentido de los datos de los que le
informa su contabilidad: sus supera-
vits © sus beneficios (tanto positivos
como negativos). Establecer un

(7) Cuenta 409 "Acreedores por operaciones
pendientes de aplicar a presupuesto... para
recoger ias posibles obligaciones que,
estando vencidas al final del sjercicio ...
hubiera correspondido su aplicacion al
presupuesto del efercicio, no habigndose esta
realizado”; OM. del 6 de mayo de 1884, BOE
n® 120 del 20 de mayo de 1994, pag. 15.523,

paralelismo con el sentido de los
resultados (beneficios) y su trata-
miento en la empresa privada puede
ser un buen camino para lograr el
objetivo.,

El beneficio después de impues-
tos de una sociedad mercantil, en
un planteamientc muy simplista,
aceptable solo a efectos del simil, ©
se destina a dividendos o a dotacio-
nes de reservas de libre disposicion.
Sl la sociedad opta por el reparto de
dividendos, los hara efectivos a los
accionistas a medida que la tescre-
ria o permita; si a reservas, éstas de
hecho se constituyen en patrimonio
ya que pasan a ser fondos propios,
acumulables a la cuenta de capital
para determinar su neto patrimonial,
eguivalente a su vez a la cuenta de
patrimonio de un ente local.

Dicho de otro modo, se ha pro-
ducido un enriguecimiento de los
socios porque el valor de sus partici-
paciones en el capital de la empresa
se ha incrementado, ya que su valor
contable viene determinado por la
diferencia entre el activo real vy el
pasivo exigible (supuesta la inexis-
tencia de activos ficticios) que, en el
caso, seria igual a la suma de las
cuentas de capital y reservas y otras
de tal naturaleza como remanentes.

Los beneficios derivados de la
gestion economica del ente local no
estan sujetos a limitaciones fiscales
ni-mercantiles, pero tampoco son
susceptibles de ser repartidos entre
Sus supuestos muy Ssuw generis
accionistas que, a los efectos del
simil, podrian ser los habitantes resi-
dentes del municipio, isla o provincia
representados por sus respectivas
instituciones locales: ayuntamientos,
cabildos o diputaciones.

A modo de lo expuesto para una
sociedad mercantil, ocurre con los
beneficios obtenidos por la Corpora-
cion. Se produce un enriquecimien-

to de la Corporacion (expresado en
terminos menos especulativos, un
incremento de su patrimonic) conta-
blemente puesto de manifiesto en la
cuenta de Resultados del Ejercicio v
en Resultados pendientes de aplica-
cion para los de los anteriores, equi-
valentes a las cuentas de reservas
de la sociedad comparada. En este
sentido, el resultado economico

muestra la autofinanciacion positiva
O negativa generada durante un
periodo determinado .

Confirma esta argumentacion la
propia Instruccion de Contabilidad
que contempla la incorporacion del
saldo de la cuenta Resuitados pen-
dientes de aplicacion a patrimonio
-se dice textualmente: “en caso de
que se decida”™ y establece taxati-
vamente el traspaso del saldo de la
cuenta de Resultados del Ejercicio a
Resultados pendientes de aplica-
cion. Si se identificaran las cuentas
de patrimonio y resultados pendien-
tes de aplicacion con las de capital y
reservas tendriamos el nefo pairi-
monial, con las limitaciones del
supuesto, del gue serian titulares los
residentes, con lo gue quedaria
cerrado el modelo.

(8) Esta interpretacion se apunta en los
trabajos de Menoyo-De caso (1990), pag. 67,
en Pelgiero Delfcado (1993), pag.376 y an
Melian Hdez.(1996), pag. 62.
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Ha habido una impresion gene-
ralizada a priori de que el dato de los
resultados economicos no es de
relevancia para terceros, salvo para
aquellos que deban hacer lectura de
sus balances como proveedores y
entidades financieras con las gue
haya de concertarse alguna opera-
cion de credito. El marco legal admi-
nistrativo-contable en el que nos
movemos no los contempla como
magnitud digna de especial utiliza-
cion practica para la toma de deci-
siones, ni parece que en un futuro
inmediato se utilice para mucho mas
gue para desarrollos academicos o
investigacion teorica, pero no preci-
samente como dato a tener en
cuenta para la toma de decisiones,
excepto para los proveedores y las
entidades financieras por las causas
senaladas. Sin embargo, es de
esperar gque tal impresion no perdu-
re en el tiempo, pues en la medida
en gque esta en juego la obtencion
de financiacion ajena vy la evolucion
de la autofinanciacion de las propias
corporaciones locales, sera la propia
corporacion la gue estara interesada
por manifestar sus resultados.

La futura normativa producto de
la aplicacion a la Administracion
Local de la adaptacion del nuevo
FPlan General de Contabilidad Publi-

ca no parece que vaya a introducir
ninguna novedad especialmente
relevante al respecto, como obliga-
do reguisito. Aungue al mismo tiem-
PO, si bien no como obligado requi-
sito, no imposibilita el desarrollo de
mas informacion ya que en la cuarta
parte de la Orden de 6 de mayo de
1994 que versa de las Cuentas
Anuales ¥, al tratar de la Memoria
viene expresado que se formulara
teniendo en cuenta que debera indi-
carse cualquier otra informacion no
incluida en el modelo de la memoria
que sea necesarnia para faciltar la
comprension de las cuentas anuales
objeto de presentacion con el fin de
que las mismas reflejen la imagen
fiel del patrimonio, de la situacion
financiera, del resultado economico-
patrimonial y de la ejecucion del pre-
supuesto de la entidad. Este parrafo
es una puerta abierta a la introduc-
cion de cualguier otra informacion y
dentro del terreno en que nos esta-
mas moviendo cabria, por gjemplo,
la inclusion de un estado de conci-
liacion de resuftados 'Y, asi como de
todas aquellas consideraciones que
los redactores de la memoria enten-
dieran acordes con las indicaciones
transcritas anteriormente.

En la practica actual puede con-
trastarse la escasa trascendencia de
la magnitud del Resultacgo economi-
co. No constituye fondo disponible vy
sola los Resultados presupuestarios
acumulados puestos de manifiesto
a traves del Remanente de Tesore-
ria, con las limitaciones y ajustes
que establece la Instruccion de
Contabilidad pueden ser suscepti-
bles de utillizacion o reparto en servi-
cios a la comunidad y siempre den-
tro del marco presupuestario.

(9) En el apartado (7.5).

(10) Veanse Martin Marrero (1995), pp. 15-20,
Bolufer Pascual (1992), pp. 56-57, Otaduy
banez (1996), pp.33-38.

No obstante, al menos poten-
cialmente, jque se le puede pedir al
concepto de Resultado economico,
como senal gue es, dentro del siste-
ma de informacion contable de una
entidad local?

Desde el punto de vista de la efi-
cacia y eficiencia, teniendo en cuen-
ta la naturaleza publica de la enti-
dad local, lo gue se esperaria como
senal de oOptima gestion seria la
maximizacion del resultado econo-
mico y gue el mismo fuera nulo. Si
bien la contabilidad financiera per-
mite evaluar el resultado economi-
co, en cambio, no ofrece cobertura
para garantizar la racionalidad opti-
mizadora sintomatica de la eficacia,
Esta ultima es susceptible de anali-
zarse con facilidad " por las entida-
des publicas, bien a traves del con-
trol de eficacia mediante el segui-
miento de las fases de ejecucion del
gasto de cada uno de los progra-
mas presupuestados ", o bien,
mediante los presupuestos por pro-
gramas. Asimismo, los sistemas de
contabilidad analitica son utiles en
la evaluacion de la eficiencia y la
auditoria operativa para contrastar
el control de economia, de eficien-
cla y eficacia ",

Dicho lo anterior es necesario
hacer hincapie en el peso especifico
de cada una de las partes de la
estructura contable de aplicacion en
el ambito publico local, al efecto de
relativizar la relevancia del esfuerzo
por desarrollar la contabilidad finan-
ciera dentro de esa estructura. La
informacion obtenida del plan de
contabilidad publica no debe consi-

(11) También existen otraos métodos de
gvaluacion del grado de eficacia y de
eficiencia que quizas sean poco O mMenos
asumibles desde las entidades publicas como
el "andlisis de regresion" v el "método
frontera®. En este sentido vease el anexo de
Felgiero Delicado (1993), pp. 383-384 v
Morala Gomez B.(1992).

(12) Veéase Pou Diaz J.(1993), pag. 134.
(13) Vease Pelgjero Delicado (1893, pag 371,



derarse como el centro de la infor-
macion, sino como informacion adi-
cional a la basica ofrecida por el sis-
tema presupuestario. El plan de
contabilidad publica es una aporta-
cion al servicio del presupuesto al
que completa y unifica.

Presupuesto sin el que se hace
muy dificl enjuiciar la gestion publi-
ca, pues el como se ha gastado tie-
ne mas interes que el cuanto, ello
obliga a gue las administraciones se
deban dotar de presupuestos por
programas o practicar el seguimien-
to de las fases de gjecucion del gas-
to de cada uno de los programas
presupuestados, ya gue suministran
una informacion mas en conexion
con la gue necesitan los ciudada-
nos, los representantes politicos vy
los propios organos de control inter-
no y externo.

El plan de contabilidad publica,
que no se plantea suprimir el presu-
puesto, sino completarlo con infor-
macion adicional, se nutre en gran
medida de informacion puramente
presupuestaria, a la que anade crite-
rios de periodificacion.

En definitiva, la compatibilidad vy
potenciacion de los sistemas conta-
bles de indole presupuestaria vy

financiera junto a la profundizacion
en el desarrollo de otros tipos de
indicadores es, por tanto, un camino
de recorrido obligatorio y util para
poder aprovechar el conjunio de
senales (conceptos) que dimanan
de tales sistemas de informacion vy
que redundan en la toma de deci-
siones optimas. =
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