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Tradicionalmente las entidades locales han utilizado un sistema de informacioén
contable meramente presupuestario, donde la informacion se dirigia
exclusivamente a la rendicion de cuentas y al control de legalidad. Sin embargo, la
Ley Reguladora de las Haciendas Locales pretendia, entre otros objetivos,
imprimir un cambio en la informacién de estas entidades, de forma que reflejase
no solo el presupuesto, sino también su actividad econdmica y la situacién
financiera. En consonancia con ello, la Instruccion de Contabilidad para la
Administracion Local (ICAL) se encargo de definir la estructura y contenido de los
estados contables que deberian presentar las corporaciones locales.

ranscurridos cuatro anos des-
Tde su entrada en vigor, esti-

mamos oportuno realizar un
estudio que permitiera conocer tan-
to el grado de implantacion de la
ICAL como la utilidad que se asigna
a los estados contables e indicado-
res recogidos en la misma. Este tra-
bajo recoge los resultados de una
encuesta realizada a los responsa-
bles de la auditoria de las entidades

locales en los OCEX, con objeto de
evidenciar si el cambio hacia un
nuevo sistema de informacion con-
table es valorado de forma positiva,
y la utilidad que se asigna a los esta-
dos e indicadores recogidos en la
misma.

El cuestionario se envio a los
departamentos de administracion
local del Tribunal de Cuentas y de

los ocho Organos Autondmicos de
Control Externo existentes en Espa-
na, de los cuales contestaron ocho.
No obstante, uno de ellos nos
comunico gue todavia no habia rea-
lizado ninguna auditoria de las cor-
poraciones locales, debido a su
reciente creacion, por lo que no
tenia suficientes elementos de |uicio
para valorar el sistema de informa-
cion contable y no estimaba conve-
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niente completar la encuesta. En
consecuencia, el numero de en-
cuestas analizadas (siete), represen-
tan un porcentaje de respuestas del
88,8%.

En primer lugar, los resultados
de |la encuesta corroboran gue en
los dos ultimos anos la ICAL ha sido
aplicada en un elevado porcentaje

de entidades locales, en general,
situandose entre el 70 v 90% en
cuatro comunidades autonomas vy
entre el 50 y 70% en otras dos de
ellas. Ahora bien, es evigdente gue
todavia esta pendiente su aplicacion
en algunas corporaciones locales,
correspondiendo  basicamente a
ayuntamientos de menos de 20.000
habitantes. Ademas, en la Comuni-
dad Foral de Navarra no se ha apli-
cado por la existencia de regulacion
especifica aplicable a estas entida-
des.

Apreciaciorn
eencecral de la
ICAL

Los responsables de auditoria
estiman que el sistema de informa-
cion contable ha cumplido los obje-
tivos y fines que pretendia en un
grado medio, denotando que se han
producido avances muy significati-
vOS, aungue quiza la informacion no

se adapta en su totalidad a las
necesidades de este tipo de entida-
des. En esta linea, cuatro de los res-
ponsables de auditoria afirmaron
que la informacion a elaborar es
excesiva, sl bien uno de ellos la con-
sidera adecuada. Otro responsable
de la fiscalizacion afirmd que depen-
dia del tamano, ya que el exceso se
acusa especialmente en los ayunta-
mientos de menor tamano. No obs-
tante, todos ellos estimaron gue
existe cierto equilibrio entre el coste
de elaborar la informacion y los
beneficios que pueden obtenerse de
la misma.

Por tanto, la opinion mayoritaria
de los organcs de control externo
evidencia que la informacion elabo-
rada es excesiva e Impide alcanzar
de forma Integra los objetivos gue
inicialmente se habian previsto, aun-
que consideran que se ha consegui-
do un avance importante.

Ahora bien, cinco encuestados
reconocieron que el Plan General de
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Contabilidad Publica (PGCP) habia
mejorado parte de los inconvenien-
tes que tenia la ICAL, mientras dos
de ellos opinaron gue la nuava nor-
mativa contable no servira para ewvi-
tar algunos de los problemas subya-
centes en el modelo de informacion
contable para la administracion
local. Los principales avances del
PGCP, a juicio de los encuestados,
son su adaptacion al plan empresa-
rial y la simplificacion de cuentas vy
estados a elaborar, asi como la
estructuracion de la informacion
actualmente contenida en los ane-
X0s en la memoria.

La implantacion de la ICAL ha
supuesto mejoras Importantes, en
primer lugar, en la informacion sobre
la gestion presupuestaria y, segui-
damente, en la relativa a los resulta-
dos del ejercicio. Los responsables
de fiscalizar la informacion conside-
ran que las mejoras en la informa-
cion proporcionada para la rendicion
de cuentas han sido de importancia
media. '

Asi mismo, se reconocen las
ventajas de la ICAL porque propor-
ciona informacion sobre la situacion
financiera y facilita el control de lega-
lidad vy financiero, mientras que en la
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informacion para el proceso de

toma de decisiones las mejoras son
de tipo medio y en la relativa a la
economia, eficiencia y eficacia no se
han producido grandes avances.

Los resultados comentados
anteriormente son coincidentes con
la opinion sobre los principales
usuarios que pueden verse benefi-
clados con la implantacion de la
ICAL. Asi, los responsables de la
auditoria indicaron que los principa-
les beneficiados por la ICAL son los
interventores y encargados de la
gestion economico-financiera.
Seguidamente aparecen el grupo
politico de gobiemo y la Comision
de Gobierno. Y reconocieron, igual-
mente, que ellos mismos se han vis-
to beneficiados por la implantacion
de la ICAL.

Otra de las mejoras importantes
de la ICAL se debe a la utilidad de la
informacion que proporciona para
las entidades financieras y demas
acreedores, asl como para el Pleno
de la corporacion. Sin embargo, no
parecen ser relevantes las mejoras
de la informacion para grupos de
usuarios como los ciudadanos o
incluso el grupo politico de la oposi-
cion.
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Utilidad de

los estados
contables

Para los responsables de audi-
toria, como puede verse en el Gra-
fico 1, el estado gue proporciona
mayor utilidad es el de la deuda, ya
gue mostrara informacion financiera
muy importante tanto a los efectos
de control como para conocer las
perspectivas futuras de la entidad .
Tambien aparecen el estado de
tesoreria y el estado de liquidacion
del presupuesto, siendo la liquida-
clon del presupuesto de ingresos la
gue revierte mayor interes, sequida
de la liquidacion del presupuesto de
gastos segun la clasificacion econo-
mica y por ultimo la liquidacion del
presupuesto de gastos por funcio-
nes.

FPor otro lado, destaca la utilidad
asignada al estado de compromisos
de gasto adguiridos con cargo a
gjercicios futuros y el estado de gas-
tos con financiacion afectada, consi-
derados ambos de utilidad alta.

(1} En este blogue se sugeria a los
responsables de Auditoria que valorasen fa
utiidad de los estados y cuentas anuales con

una escala del 1 al 3, donde el 1 carrespondes
al menor grado de utifidad v el 3 al mayar.



El balance de situacion se reco-
noce que tiene una utilidad media-
alta, apreciando fundamentaimente
la informacion relativa al endeuda-
miento, tanto a largo como a corto
plazo, seguido de las partidas de
circulante. Por ello, se corrobora
que la relacion entre el activo y pasi-
vo circulante tiene su propio interes
en el ambito local, proporcionando
informacion de utilidad media-alta, al
igual que la relacion entre los fondos
liquidos de tesoreria y los acreedo-
res a corto plazo.

Cabe resaltar que en opinion de
los responsables de auditoria, la
informacion sobre los activos del
balance proporciona una utilidad
media-alta, apreciando que la rela-
cion entre los activos y el endeuda-
miento puede tener también un inte-
res medio. Y el patrimonio se consi-
dera la partida menos importante
dentro del balance de situacion,
aungue la mayoria le asigna una
valoracion media.

Respecto a la cuenta de resulta-
dos, existe practica unanimidad en
considerar gque su utllidad es sdlo
media, aunque estiman que la infor-
macion sobre determinadas parti-
das por separado es muy util. Por
ultimeo, el cuadro de financiacion es
muy Utll para dos de los responsa-
bles de auditoria, de utilidad media
para tres y nada util para los otros
dos responsables, por lo que existe
una clara division de cpinion al res-
pecto.

En cuanto a las magnitudes de
los distintos estados, todos los res-
ponsables de auditoria coinciden en
que el remanente de tesoreria es
muy importante, argumentando que
es una pieza fundamental del siste-
ma presupuestario y extrapresu-

puestario, ya que permite conocer la -

situacion y capacidad financiera de
la entidad. No obstante, nos han
advertido que se trata de una mag-

nitud poco fiable, al no haber esta-
blecido criterios claros para los
derechos de dudoso cobro.

El resultado presupuestario se
considera tambien muy util por tres
de los encuestados, mientras otros
cuatro asignan la valoracion media,
indicando uno de ellos gue el resul-
tado presupuestario esta muy in-
fluenciado por las operaciones de
capital vy que seria conveniente de-
terminar un resultado presupuesta-
ro cormente. Finalmente, el resulta-
do economico se considera, en ter-
minocs medios, la magnitud menos
importante, coincidiendo practica-
mente todos ellos en gue su utilidad
es solo media.

En sintesis, los responsables de
auditoria muestran en general una
opinion favorable al valorar la utilidad
de la informacion contenida en los
estados contables, si bien el cuadro
de financiacion y la cuenta de resul-
tados son los estados relativamente
menos utiles. Se constata que aun-
gue la informacion presupuestaria
sigue siendo muy importante para
estos, no ocupa un papel de prima-

cla sobre el resto de estados,
situando al menos al mismo nivel la
informacion del estado de tesoreria
y la relativa al endeudamiento, a cor-
to y largo plazo.

Valoraciorn: de

Propuesias no
previstas en la

ITCAL

En este blogue de preguntas
sometimos a la valoracion de los
encuestados diversas propuestas,
en aspectos relativos a la presenta-
cion de estados, que pensamos
podian tener cierto interes para
incrementar el contenido informativo
de los estados contables actual-
mente presentados por las entida-
des locales.

En primer lugar, los responsa-
bles de auditoria corroboraron la
necesidad de implantar en las enti-
dades locales un sistema de conla-
bilidad analitica, discrepando unica-
mente uno de ellos, a la vez que
estiman que deberian presentarse
dentro de la Cuenta General algunos
indicadores de gestion gue permitan
mostrar la economia, eficiencia vy efi-
cacia de los servicios prestados por
estas entidades. También se confir-
ma la necesidad de realizar esfuer-
zos para elaborar estados consoli-
dados dentro de las entidades loca-
les.

Por otro lado, incluimos dos
cuestiones relativas a las provisiones
de dudoso cobro, constatando que
los responsables de auditoria consi-
deran que deben establecerse crite-
rios claros y especificos para dotar
las provisiones de dudoso cobro, vy
gue ademas el resultado presupues-
tario deberia ajustarse por los deu-
dores presupuestarios gue se esti-
ma no llegaran a recaudarse.
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-~ Cuenta de resultados funcional
Estado de variacion del remanente tesoreriy

-

Estado de tesoreria clasificando los flujos por tipos de operaciones

Estado conciliacion def rdo. economico v rdo, presupuestario

Estado de conciliacion de flujos tesorerta v rdo. presupuestario

En relacion con los estados pro-
puestos, se percibe de forma muy
favorable la presentacion de un esta-
do de variacion del remanente de
tesoreria. Todos coincidieron, en tér-
minos medios, en que seria de utili-
dad un estado de flujos de tesoreria
que clasificara los flujos por tipos de
operaciones, que a su vez podria
desplazar definitivamente al cuadro
de financiacion. No obstante, uno de
los encuestados otorgd la menor
valoracion a dicha propuesta, tal
Como puede verse en el Grafico 2.

Sobre la valoracion del estado
de conciliacion del resultado econo-
mico y el resultado presupuestario,
cuatro de los responsables de audi-
toria coincidieron con nosotros en la
conveniencia de conciliar los crite-
ros economicos y presupuestarios,
discrepando de dicha opinion dos
de los encuestados. Pero, la conci-
lliacion entre el flujo neto de tesoreria
y el resultado presupuestario pre-
senta cuando menos una utilidad
media para todos ellos, respondien-
do de forma muy favorable tres res-
ponsables de auditoria.

El interés que la informacion de
tesoreria parece comportar para los
responsables de la auditoria puede
Ser una de las causas que les lleva a

53

valorar mas el estado de concilia-
cion entre los flujos netos de tesore-
ra y el resultado presupuestario,
gue el de conciliacion entre los crite-
rNos presupuestarios y economicos.

Por ultimo, hemos de reconocer
que no existe demasiado convenci
miento sobre la utilidad de presentar
un estado de resultados en el que
los gastos estuviesen clasificados

Las principales
ﬁrﬂﬂ-ﬁ" de Iﬂfﬂ‘éﬂ  -
son: los ingresos
¥ su gestion, los
| gastos,
fﬂz?ehﬁfﬂn&s,
tesoreria, sistema
 tributarioy
 capacidad de

endeudamiento
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Grafico 2. Utilidad de los estados propuestos

por funciones, otorgando la valora-
cion media la mayor parte de los
encuestados, Tampoco la presenta-
cion de resultados parciales en la
cuenta de resultados parece incre-
mentar la utiidad de la informacion
contenida en la misma para la mayor
parte de los encuestados.

De forma similar, parece ser que
No existe conviccion de que los acti-
vOs de infraestructura deben apare-
cer en el balance de situacion, dis-
crepando de dicha opinion un Unico
encuestado gque considera que este
tipo de activos deberian mantenerse
en el balance de situacion, aunque
tres de los responsables de audito-
ria asignan una valoracion media.

En las preguntas abiertas, los
encuestados senalaron que seria
conveniente una simplificacion en
general de la informacion externa, lo
que evitaria el actual problema de
exceso de informacion. Ademas,
uno de los encuestados considero
que seria conveniente incluir un
estado de ejecucion de cuatro o
cinco ejercicios, con las principales
magnitudes  presupuestarias
financieras de cada uno de los ejer-
cIcIos,




Auditoria erz
las entidades
locales

Respecto al tipo de auditorias
realizadas por los organos de con-
trol externo en el ambito de las
administraciones locales, como era
de esperar, todos ellos hacen audi-
torias de legalidad y auditorias finan-
cieras globales, descendiendo a
cuatro el numero de organos gue
afirman realizar auditorias financieras
parciales. El analisis de la eficiencia y
eficacia en programas O Servicios
concretos se ha llevado a cabo uni-
camente en tres de los organos de
control externo.

Por otro lado, practicamente
todos los organos de control exter-
no afirmaron que se apoyaban en
indicadores de egjecucion presu-
puestaria e indicadores de tipo
financiero para la realizacion de las
auditorias. Asimismo, en el caso de
efectuar auditorias de eficiencia vy
eficacia se utilizan para ello indica-
dores de economia, eficiencia y efi-
cacia. Concretamente, respecto a
este ultimo tipo de indicadores, los
responsables de auditoria indicaron
gue realizaban estudios de costes
de los servicios y del grado de con-
secucion de los objetivos, diferen-
clando en ocasiones entre servicios
obligatorios y wvoluntarios. Uno de
los responsables matizo gue los
indicadores utilizados se basan en:

comparaciones entre el numero
actuaciones y los recursaos huma-
nos, financieros y materiales utiliza-
dos, tiempo empleado, y compara-
ciones entre entidades.

Para finalizar, puede resaltarse
gue en opinion de los responsables
de auditoria, las principales areas
de interés en el analisis de la situa-
cion economico-financiera son los
ingresos y su gestion, los gastos,
inversiones, tesoreria, endeuda-
miento, sistema tributario-recauda-
cion-morosidad, y capacidad de
endeudamiento. =

NOTA: £l tratamiento de los datos ha sido
reahzado sin identificar las respuestas de 10s
distintos organcs de control externo, por
haberse sefialado expresamente gue el
cuestionano era anomimo.
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