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Para reactivar la investigacion oficial, la Ley de
Reforma Universitaria incorporo el popular articulo
11, para propiciar una efectiva simbiosis entre
universidades y empresas. Dicho precepto recoge
la figura de los contratos de investigacion, como
mecanismo que permite que la universidad contrate
sus servicios investigadores para atender la
demanda exterior de empresas, fundaciones y otras
Administraciones Publicas. El importante volumen
de los contratos de investigacion e incidencia en el
desarrollo econémico, social e industrial aconsejan
un breve examen de su papel actual.

Marco
normailivo

ves de los mismos, podran cor-
tratar con entidades publicas y
privadas, o con personas fisicas,
la realizacion de trabajos de
caracter cientifico, tecnico y
artistico, asi como el desarrollo
de cursos de especializacion.
L os Estatutos de las Universida-
des estableceran el procedi-

La regulacion de los contratos
de investigacion se localiza en cua-
tro escalones de creciente porme-
norizacion vy desarrollo,

%+ El primer escalon, esta constitui-

do por el famosisimo articulo
11, que establece: "Los Depar-
famentos y los Institutos Univer-
sitarios, y su profesorado a tra-

miento para la autorizacion de
dichos contratos y los criterios
para la afectacion de los bienes
e ingresos obtenidos”.

Antonio Arias Rodriguez

Interventor de la Universidad de Oviedo

% El segundo escalon viene dado

por el R.D.1930/1984, de 10 de
octubre ( BOE del 5 de noviem-
bre), y modificado por
R.D.1450/1989, de 24 de no-
viembre (BOE del 5), que es-
tablecen una normativa basica,
vinculante y comun para todas
las universidades publicas, relati-
va a los criterios de concesion
de la compatibilidad a los profe-
sores y limites remunerativos.

+* Un tercer escalon seria la regula-

o

cion establecida para cada uni-
versidad por sus repectivos
estatutos. Agui, la autonomia
universitaria se manifiesta en los
procedimientos de autorizacion
y distribucion de los bienes e
ingresos  procedentes de los
contratos de investigacion.

El uttimo peldano normativo se
situa en los acuerdos normativos
o de desarrollo estatutario adopta-
dos por cada universidad en uso
de su potestad reglamentaria.
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Contratos
privados
‘““suil generis’’

Las cuestiones relativas a la
naturaleza juridica de las institucio-
nes frecuentemente se mueven en
una orbita doctrinal y bizantina sin
trascendencia efectiva, En el caso
de l0s contratos del articulo 11, la
cuestion de su naturaleza |uridica es
crucial. Su calificacion como contra-
tos administrativos acarrea la com-
pleja leqislacion sobre contratacion
administrativa, con las consiguientes
prerrogativas y gravamenes que son
propios, y la competencia de la juris-
diccion contencioso-administrativa.
En cambio, su calificacion de con-
tratos privados de la administracion
coloca a las partes del contrato en
un regimen de paridad y libertad
contractual, residenciandose 10s
eventuales litigios ante la jurisdiccion
ordinaria.

Basta acudir a |la reciente Ley
13/1995, de 18 de mayo, de Con-
ratos de las Administraciones Publi-
Cas para constatar gue los contratos
de investigacion no figuran incluidos
entre los contratos tipicos (obras,
gestion de servicios publicos, sumi-
nistros, consultoria y asistencia, tra-
bajos especificos v no habituales), ni
parece conveniente forzar la rele-
vancia de su objeto para desgajarlo
del regimen de los contratos priva-
dos. Diversas razones abogan por
su calficacion de contrato privado
de la Administracion:

La Ley de Contratos no tipifica al
contrato de Investigacion como
contrato administrativo y silencia
toda referencia al mismo.

El interés publico inmediato de los
contratos de investigacion es la
obtencion de recursos vy el interes
mediato radica en el fomento de
la investigacion.

56

La administracion universitaria es
la parte del contrato obligada a la
prestacion real y titular del dere-
cho a la prestacion pecuniaria, a
la inversa de lo propio de los con-
tratos administrativos, en los cua-
les la administracion paga el pre-
CIO pOr un senvicio o un bien.

Los contratos administrativos
estan marcados por el principio
de la necesidad. Su celebracion
s necesaria para la adecuada
gestion del servicio o de la fun-
cion administrativa de la Adminis-
tracion contratante. Por el con-
trario, los contratos de investiga-
clon responden a la regla de la
aleatoriedad; esto es, pueden
celebrarse en mayor o menor
nuMero, pero su impulso o inicia-
tiva procede de fuera de la Admi-
nistracion y su ausencia no com-
promete los fines esencialmente
agaministrativos,

Uno de los fundamentos cde |a
normativa especifica sobre |a

contratacion administrativa radica
en garantizar la publicidad vy con-
currencia de las ofertas de con-
tratacion, al estar en juego el
empleo de fondos publicos y ser

estos limitados para una determi-
nada finalidad.

En el caso de los contratos de
investigacion, la oferta de los servi
clos por parte de la administracion
universitaria es universal y teorica-
mente llimitada siempre que la otra
parte este dispuesta al pago pactado.

El incumplimiento de los contratos
administrativos lesiona directa-
mente las finalidades instituciona-
les de |la administracion. En cam-
bio, el incumplimiento de los con
tratos de investigacion no incide
sobre su actividad institucional
sino sobre sus disponibilidades
presupuestarias,

El organo de contratacion es atipi-
CO: un departamento, un instituto
universitario o incluso un profesor.

Solo hay un supuesto en el que
el contrato de investigacion tendra la
consideracion de contrato adminis
trativo. Se trata de los casos en que
otra administracion publica actua
como organo de contratacion de un
pien o servicio, vy la universidad
actua como adjudicatario como si
fuese un particular. En estos casos,




el articulo 26.2 de la Ley de Contra-
tos de 1995 exonera a las universi-
dades publicas del requisito de la
clasificacion como contratistas,
requisito exigido a las empresas pri-
vadas para los contratos de gran
calado.

l.os generosos
Jrutos de los
contratos de
invesiigacion

Los contratos de investigacion
son la nina bonita de las universida-
des por sus notables efectos positi-
vos. En efecto, los contratos benefi-
clan a la universidad, al profesorado,
al personal colaborador y a las
empresas privadas. Cumplen una
funcion polivalente:

¢ Proporcionan una pauta real y
cuantificable de evaluacion de la
productividad investigadora de la
universidad.

# Contribuyen decisivamente a la
financiacion externa de las uni-
versidades publicas.

¢ Brindan ingrescs suplementarios
para el profesorado, ademas de
las retribuciones ordinarias.

# Facllitan el acceso de las empre-
sas privadas a los servicios inves-
tigadores universitarios.

& Permiten la Iincorporacion de
becarios e investigadores a pro-
yectos concretos, posibilitando
su formacion en un entorno
investigador.

& Rentabilizan y optimizan los recur-
sos humanos e investigadores de
la universidad, desplazando los
recursos ociosocs en favor de los
realmente productivos y necesa-
ros.

El interés
- publico
inmediato de los
corntratos de
investigacion es
la obtencion de
recursos y el
interés mediato
- radica en el
= fﬂmenm de la
investigacion

I .os elemeritos
del contrato de
invesiigacior:

Fuesto que los contratos de
Investigacion son contratos privados
de la Administracion, y gue se mue-
ven en un entorno de libertad de
contratacion, procede adoptar una
perspectiva puramente comercial en
el analisis de sus elementos: el pro-
ductor, el cliente, el producto, el
precio y las formalidades.

«#* Productor. LLa Universidad Publi-
ca es |a entidad gue celebra los
contratos de investigacion. Aho-
ra bien, como toda persona juri-
dica actua a traves de sus orga-
nos, la ley faculta a los departa-
mentos y a los institutos univer-
sitarios, e incluso al profesorado,
para que éstos puedan asumir
en nombre de la universidad el
protagonismo del contrato. No
obstante, el sujeto contratante
del contrato de investigacion no
es el profesor individualmente
considerado (de ahi el inciso
legal "v su profesorado a traves

de los mismos") sino el profesor
en tanto organo de la universi-
dad, cuyos actos se imputan a
esta ultima.

<* Cliente. Los servicios de investi-
gacion pueden interesar a una
persona fisica o juridica, y esta
ser una entidad publica o priva-
da. La universidad se abre al
mercado sin restricciones, ofer-
tando sus productos investiga-
dores a quien pague por ellos.

=+ Producto. El objeto del contrato
es amplisimo, abarcando traba-
jos Y cursos de especializacion,
conceptos que abarcan cualguier
actividad universitaria susceptible
de valoracion economica.

%+ Precio. El contrato de investiga-
cion es sucrito por la universidad
y con sus medios materiales y
personales, por lo que el precio
por su realizacion es un ingreso
de la propia universidad.

La egjecucion de un contrato de
investigacion comporta gastos para
la universidad, tanto directos (remu-
neracion del investigader o de los
becarios necesarios), como indirec-
tos (mantenimiento, limpieza, cale-
faccion, etc.). Sin embargo, por lo
general solo son considerados los
costes variables del contrato (mate-
riales, desplazamientos, etc.), aun-
que no todos los gue deberia (tele-
fono, uso de equipos, etc.). Una
correcta determinacion del coste del
prayecto o contrato de investigacion
podria demostrar gue en ocasiones
se incurre en dumping, esto es, en
un precio inferior al de mercado que
incurriria en competencia desleal
con el sector privado ', Mas aun,
una universidad que no efectue una
correcta imputacion de costes vy
oferte productos investigadores o
formativos a bajo precio, probable-
mente esta falseando la competen-
cla a expensas de otras universida-
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des mas rigurosas en su contabili-
dad y control,

Ademas del precio percibido
Como contraprestacion por l0s ser-
vicios investigadores, la universidad
conservara la titularidad de las
Invenciones realizadas por el profe-
SOr como consecuencia de su fun-
cion investigadora ¥,

** Formalidades. El contrato de
investigacion es un contrato
esencialmente escrito. Los con-
tratos orales y los clandestinos
quedan fuera del manto de la
personalidad de la universidad, vy
pueden dar lugar a responsabili-
dades disciplinarias y civiles para
el profesorado correspondiente.

Y 8

AUIOFrIZACIOr
de la
nuniversidad

La Ley de Reforma Universitaria
confia a los estatutos de cada uni-
versidad la regulacion del procedi-
miento de aprobacion de los contra-
tos de investigacion. Se trata de un
aspecto estrictamente interno v
organizativo de la universidad, y por
ello se regula en diferentes términos,
si bien todos ellos disenan un siste-
ma de autorizacion administrativa,
preceptiva, reglada y condicionada.

#* Autorizacion administrativa. La
Administracion a traves de sus
organos debe autorizar la forma-
lizacion del contrato. Usualmen-
te, la cuantia del contrato deter-

(1) Esta preocupacion esta latente en el art,
128. 1 de fos Esfatutos de la Universidad de
Baleares: "La Universidad no autonzara
aquelios contratos que presenten una
disparidlad sustancial entre el precio de
mercado y el precio def frabajo que sea
preciso realizar”,

() Asi lo reconoce el art. 20.2 de la Ley de
Fatantas 11/1886, da 20 de marzo.

mina la responsabilidad de su fir-
ma. Asl suele atribuirse al propio
profesor (v.g.: hasta el sueldo
bruto anual de un catedratico de
uiversidad a tiempo completo), al
director del departamento o ins-
tituto (v.g.: hasta x veces la cifra
anterior), o al rector cuando se
supera ese importe o cuando
exije contratacion de perscnal,

I.a gestion
administrativa de
los contratos de
investigacion
esta ern manos de
cada
universidad, a
través de los
Servicios
adrministrativos o
de organismos
dotados de
personalidad
Juridica

% Autorizacion preceptiva. Sin
autorizacion de la universidad no
hay compatibilidad para la reali-
zacion del trabajo y por tanto su
realizacion determinaria la res-
ponsabilidad disciplinaria. Se
exceptuan de la autonzacion
unicamente las publicaciones de
los trabajos de los profesores,
que se confian a su libre criterio
y beneficio, v la imparticion oca-
sional de conferencias.

% Autorizacion reglada. La conce-
sion de la autorizacion no posee

una limitacion aprioristica ni sub-
jetiva (todo profesor, ya esté en
regimen de dedicacion a tiempo
completo o parcial, puede solici-
tarla), ni cbjetiva ( trabajo 0 curso
puede ser objeto de contrata-
cion).

De ahi, que en principio la con-
cesion de autorizacion es obligada
salvo que por via de excepcion, el
trabajo contratado no revista el ade-
cuado nivel de calidad, incida nega-
tivamente en la labor docente,
suponga intrusismo profesional, o
que no se trate de un trabajo tem-
poral ",

* Autorizacion condicionada. Las
autorizaciones pueden estable-
cer las condiciones a que debe
ajustarse la ejecucion del contra-
to de investigacion. En particu-
lar, existe una doble limitacion
de la cantidad a percibir por el
profesor. Por un lado, se limita el
maximo a percibir en cada con-
trato, vy por otro lado, se limita el
montante maximo a percibir por
todos los contratos de investiga-
cion en &l lapso de un ano ',

Ia huida del
sisterna general de
; T T

El ferrec regimen de incompati-
bilidades disenado para los funcio-
narios por la Ley de Incompatibilida-
des de 1985 presenta dos fisuras en
el ambito del profesorado universita-
ro. En primer lugar, el profesorado
universitario puede estar en regimen
de dedicacion a tiempo parcial, lo
gue le permite compatibilizar su acti-
vidad docente con la labor profesio-
nal o empresarial. En segundo lugar,
el profesorado universitario, ya esté
en regimen de dedicacion a tiempo
parcial o completa, puede celebrar
contratos de investigacion con ter-
Ceros.



Ahora bien, esta generosa
excepcion al sistema de incompati-
bilidades se supedita al control efec-
tivo por parte de la universidad. De
no cumplir la normativa universitaria,
O en caso de celebrar estos contra-
los a espaldas de la universidad, el
profesor esta contraviniendo la
legislacion de incompatibilidades e
incurriendo en  responsabilidades
disciplinarias, e incluso llegado el
caso, en las responsabilidades civi-
les que pudieran derivarse de la eje-
cucion del contrato .

(3) El art. 4 de R.D. 1930/1984 enuncia los
supuestos en los gue podra genegarse J1a
autarizacion: a) Cuando jos trabajos o los
cursos de especializacicn no tengan el nivel
clentifico, tecnico o arfisfico exigible al
profesorado universitario. b) Cuando la
realizacion de los trabajos o la particioacion
en los cursos de especializacion puedan
ocasianar un peruicio cierto a la fabor
docente, o cuando impliquen actuaciones
impropias dal profesorado universitano.c)
Cuando el tioo de trabajo objeto del contrato
este atribwido en exclusiva a determinados
profesionates ern virtud de disposicion legal v
el profesor contratante carezca del titulo
correspondiente. d) Cuando las obligaciones
contraidas en el contrato, imphquen de
hecho, la constitucion de una relacion
estable. Las incompatibiidades.

(4) La limitacion se concreta: a) Por contrato.
La cantidad contratada, una vez deduciaos
los gasfos mateniales y personales de
realizacion, queda hmitada al 90% de aquella
cantidad y, de exceder dicho quintuplo de los
haberes brutos mensuales minimos de un
catedratico de universidad en regimen de
dedfcacion a tiempo completo, al 75% del
exceso. b)) Anual. La cantidad percibida no
podra superar anualmente la resulfante de
ncrementar en el 50% la retrnbucion anual
que pudisra corresponder a la maxima
categoria docente academica en regimer de
dedicacidn a tempo complefo por todos los
conceptos contemplados en el reglamento ge
retribuciones de profesarado.

I.a gestion de
los contratos
de
investigacion

El modelo de gestion administra-
tiva de los contratos de investiga-
cion queda en manos de cada uni-
versidad. El abanico de opciones
abarca desde la gestion directa
mediante servicios administrativos
hasta la gestion indirecta a través de

organismos dotados de personali-
dad juridica.

#* La gestion directa

La gestion de los contratos de
investigacion puede ser llevada a
cabo por la propia universidad, a
traves de un servicio administrativo
especializado de la gerencia (Servi-
cio de Gestion de la Investi-

(5) La Sentencia del Tribunal Superior de
Justicia de Cantabria de 11 de eneroc de 1996
confinme la resolucion del Rectorado por la
que se impuso una sancion de 3 anos de
suspension de funciones por la comision de
dos faltas muy graves, previstas en el art. 6,
apartados d) v h) del Reglamento del
Regimen discipiinano de los Funcionarnos de
la Administracion del Estado: "Las normas
senaladas resuftaron sistematicamente
vulneradas por ef recurrente, indicando (el
Estatuto de la Universidad) la forma de
aistribucion y asignacion de los recursos, asi
COMO (@ COmPensacion sconamica que por
los mismo corresponde a la universidad. Sin
embargo, el recurrente, sin solicitar ia previa
compatibifidad v al margen de todo control
por parte de la universiogad, reallzo jos
frabajos a que antenormente se ha hecho
referencia y que conslituyen una clara
vilneracion del regimen de
incompatibiidades”,

gacion), o a traves de lo que el Plan
Nacional de Investigacion y Desa-
rrollo denomina Oficinas de
Transferencia de Resultados de la
Investigacion (OTRI) o Centros de
Transferencia de Tecnologia (CTT).
En ambos casocs, se trata de orga-
nos de la propia universidad que
actuan como puente entre el mundo
empresarial y el universitario, partici-
pando en la negociacion de los con-
tratos de investigacion y asesora-
miento, asi como en la tramitacion
de patentes y su difusion entre el
tejido industrial.

Estos organos buscan autono-
mia y agilidad en la gestion econo-
mica ("los Investigadores nunca
pueden esperar”) a costa de eludir el
principio de unidad presupuestaria .

Por otra parte, las OTRI que se
inscriban en el Registro de la Comi-
sion Interministerial de Ciencia vy
Tecnologia (CYCYT) podran acceder
a las ayudas de los Programas del
Plan Nacional de Investigacion Cien-
tifica y Desarrollo Tecnologico ™.

* Las fundaciones

Un paso adelante en la libera-
cion de los contratos de los tramites
administrativo v financieros lo cons-
tituyen las pujantes fundaciones vy
entes descentralizados a los que se

(6) El Heglamento de actuacion financiera
contable y de gestion de la Oficina de
Transferencia de Tecnologia de la Universidad
Politécnica de Madrid, BOE de 23 de marzo
de 1990 indica en su Preambulo las venlajas
de una gestion desconcentrada de la
investigacion que hace innecesana fla
generacion de credito para cagda contrato de
investigacion: “Sofo hay que hacer una
anotacian contable (anual] de reserva y
contraccion de credito, con independencia
del numero de operaciones que se realicen al
amparo del mismo”.

(7) La OM de 16 de febrero de 1996 (BOE ael
23) requio el Registro de las Oficinas de
Transferencias de Resultados de
Investigacion. La reciente Resofucion de 26
de febrero de 1896, de la Secretaria de
Estado de Universidades (BOE del 7 de
marzo) convaco avudas para el desarrollo v
funcionamiento de las OTRI registragas, en ef
marco del il Plan Nacional de 1+D,
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resp-:}nsabii'rza de la gestion de los
contratos del articulo 11, Las venta-
jas de una gestion descentralizada
de los contratos de investigacion,
aligerada del derecho administrativo
y gozando del generoso regimen fis-
cal de las entidades no lucrativas,
han propiciadc una creciente ten-
dencia de las universidades a apos-
tar por este modelo descentralizdo,

En este punto, hemos de adver-
tir que el articulo 54.3 de la LRU
incluye expresamente los ingresos
de contratos de investigacion como
"Ingresos de fa Universidad", lo que
ha llevado a los crganos externos de
fiscalizacion universitaria a cuestio-
nar la legitimidad de estas entidades
interpuestas entre universidad v
empresas ©.

(8) FPor ejemplo, e Informe de Fiscalizacion del
8lercicio de 1993 da la Universidad del Pais
\Vasco-EHLI afirma: "4 traves de Euskotker
(Fundacion de investigacion Universidad-
Empresa) se han contratado, durante 1993,
proyectos de investigacidn y trabajos varios a
realizar por departamentos de la universidad
(...} De los datos obtenidos se deduce un
incumpimiento del art, 54 de fa LRU". En

Sirlar sentido, el Informe de auditoria de la

Universidad de Santiago, de la Cuenta Xeral
de la Comunidad Auténoma de Galicig,
efeciuaba la siguiente recomendacion:
“Todos los flujos monetarios derivados de las
proyectos de investigacion deben transferirse
a los servicios contables de la Universidad
para que procedan a su reconocimienta
registro contable”.

* Las fundaciunes universidad-
empresa

La primera en constituirse fue la
Fundacion Universidad-Empresa de
Madrid (1973), modelo seguido en
1979 por la Universidad del Pais
Vasco-EHU, y posteriormente por la
mayor parte de las universidades
espanolas hasta alcanzar una vein-
tena de ellas.

Sus estatutos, de tipica base
fundacional, destacan como objeti-
vo la maxima relacion posible con
las empresas, no solo en investiga-
cion y difusion de oferta tecnologica,
sino en formacion continuada, orien-
tacion e informacion de empleo,
organizacion de practicas en
empresas y publicaciones. Para ello
cuentan con un patronato (con
representacion de las universidades
y de |a fuerzas sociales de la zona) y
una junta rectora que se encarga de
las funciones directivas.

¥ Los centros tecnologicos

Son entidades privadas, sin ani-
mo de lucro, que realizan activida-
des de |+D a traves de convenios de
colaboracion con la universidad vy
las comunidades autonomas, pro-
porcicnando sus servicios técnicos
a las empresas industriales, siendo
beneficiarios de las subvenciones
autonomicas, estatales o comunita-
rias #,

(3) Estan reguladas por leyes regionales. Caso
deia Ley 5/1992, de 18 de diclembre, de
Castilla y Ledn sobre creacion de la Red de
Centras Tecnoldgicos o de la Ley 12/1993,
de 6 de agosto, de Investigacion v Desarrolio
Tecnologico de Galicia,




