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Una de las notas que caracterizan al sector publico
no lucrativo es que entre sus objetivos no esta la
obtencion de beneficio y, por tanto, este no
constituye un indicador objetivo para evaluar el
éxito de la gestion realizada por cualquier
organismo publico. En su lugar es frecuente utilizar
los terminos de economia, eficiencia y eficacia,
siendo el proposito de este trabajo determinar si en
la legislacion de los diferentes 6rganos de control
externo del Estado espanol se hace referencia a
estos términos, asi como la definicion que se les ha

dado a los mismos.

Contabilidad en la Universidad de Murcia

| Tribunal de Cuentas se
E constituye, de acuerdo con &l

articulo 1 de la Ley Organica
2/1982, de 12 de mayo, como el
organc supremo de fiscalizacion de
las cuentas y de la gestion econo-
mica del Estado y del Sector Publi-
co en todo el territorio nacional. No
obstante, el articulo 136 de la Cons-
titucion da pie a la creacion, por
delegacion de las Cortes Generales,
de Organos de Control Externo
(OCEX) de ambito autonomico. En
la actualidad se encuentran en fun-
clonamiento:;

* | a Audiencia de Cuentas de
Canarias (sede en Santa Cruz de

Tenerife).
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¢ La Camara de Comptos de
Navarra / Nafarroako Kontuen
Ganbara (sede en Pamplona).

* | a Camara de Cuentas de
Andalucia (sede en Sevilla).

= | Consello de Contas de
Galicia (sede en Santiago de Com-
postela).

* |La Sindicatura de Cuentas
de Castilla-La Mancha (sede en
Toledo).

* | a Sindicatura de Comptes
de Catalunya (sede en Barcelona).

* | a Sindicatura de Comptes
de la Generalitat Valenciana (sede
en Valencia,.

* £l Tribunal Vasco de Cuentas
Publicas / Herri-Kontuen Euskal
Epaitegia (sede en Vitoria-Gasteiz).

Como se desprende del titulo de
este trabajo, en nuestro animo se
encuentra determinar cuales son las
referencias y el grado de acierto con
gue los términos legalidad, econo-
mia, eficiencia y eficacia se utilizan
en la legislacion especifica tanto del
Tribunal de Cuentas, como de los
OCEX  autonomicos de nuesiro
pais.

Concepto de legalidad,
economia, eficiencia y
eficacia

De manera concisa y breve
podemos definir los terminos que
nos ocupan de la siguiente manera:

A | a legalidad, de acuerdo con los
articulos 9.1 v 103.1 de la Cons-
titucion, se define como el
sometimiento pleno de los ciu-
dadanos vy los poderes publicos
a la Constitucion y al resto del
ordenamiento juridico.

A | a eficacia de una organizacion
se medira por el grado de cum-
plimiento de los objetivos conte-
nidos en los programas de
actuacion de la misma, mientras

gue la eficiencia vendra deter-
minada por la relacion entre los
bienes adquiridos o producidos
0 los servicios prestados por un
lado (outputs), vy los recursos uti-
lizados por otro (inputs).

A Por Ultimo, definimos la econo-
mia como la consecucion de los
recursos al minimo coste,

Referencias a los
principios de legalidad,
economia, efictencia y

eficacia

La funcion fiscalizadora se defi-
ne, de acuerdo con el articulo 9 de
la Ley Organica del Tribunal de
Cuentas como "el sometimiento de
fa actividad economico-financiera
del sector publico a los principios de
legalidaa, “eficiencia y economia’.
Todos estamos de acuerdo en que
un verdadero control de los fondos
publicos exige el ejercicio de audito-
rias (fiscalizaciones) no solo de cum-
plimiento o legalidad, sino tambien
operativas, en las que se juzgue la
economia, eficiencia y eficacia de la
gestion. Llegados a este punto,
nuestro analisis se va a centrar en
determinar si la legislacion de los
diferentes organos de control hace
referencia a estos lérminos, asi
como la definicion que dan de los
mismaos ',

En el caso del Tribunal de
Cuentas, el articulo 13 de la ya cita-
da Ley Organica indica que la fun-
cion fiscalizadora se extendera a "fa
racionafidad en la ejecucion del gas-
to publico basada en criterios de efi-
clencia v economia y a "la ejecucion

(1) Todo ello sin peruicio de las
clasificaciones y defiriciones de los diferentes
tipos de audiforia que se recogen enla -
publicacion "Principios y Nommas de Auditoria
del Sector Publica", Ed. Comision de
Coordinacion de los Organos Fublicos de
Control Externo del Estado espafiol, Valencia,
1992, pp. 16-17.

de flos programas de actuacion,
inversiones y financiacion de las
Sociedades  estatales’.  ldentica
redaccion se recoge en el articulo
27.1 de la Ley 7/1988, de 5 de abiril,
de funcionamiento de dicho Tribunal.

Por lo que respecta a los OCEX
de caracter autonomico y empezan-
do por la Sindicatura de Comptes
de la Generalitat Valenciana, el
articulo 5, letra ¢), de la Ley 6/85, de
11 de mayo, indica que correspon-
de a la Sindicatura "cuantas funcio-
nes, de acuerdo con el ordenamien-
o juridico, sean convenlentes para
asegurar adecuadamente el cumpli-
miento de los principios financieros
de legalidad, de eficacia y de econo-
mia, exigibles al sector publico”.
lgualmente, el apartado segundo del
articulo 8 de esta misma Ley indica
gue el contenido de los informes
debera hacer referencia a los princi-
pios anteriores y, ademas, en la letra
c) se dispone "evaluar si la gestion
de 05 recursos humanos, maleria-
les v de los fondos presupuestarios
se ha desarrollado de forma econo-
mica y eficiente”.

El articulo 9 de la Ley de 20 de
diciembre de 1984, de |la Diputacion
Foral de Navarra recoge la referen-
cla expresa a los cuatro principios
gue nos ocupan, definiendolos en
los siguientes terminos:

"2, El control de legalidad tendra
por objeto analizar la adecuacion
de la actividad financiera de los
entes conlrolados al ordena-
miento juridico vigente.

3. El control de eficacia tendra
como finalidad determinar el gra-
do en que se hayan conseguido
los objelivos previstos, analizan-
do las posibles aesviaciones que
se hayan podido producir y las
causas que fas originan.

4. El control de economia y efi-
clencia tendra por objeto analizar
la forma en que se han alcanza-
do los objetivos previstos aten-



diendo al menor coste en fla rea-
lizacion del gasto”,

Para el caso de Catalunya y de
acuerdo con el articulo 2.1 de la Ley
6/1984, de 5 de marzo, correspon-
de a la Sindicatura de Comptes de
esta comunidad autonoma "fiscali-
zar la actividad economico-financie-
ra del sector publico de Cataluna,
velando para que se ajuste al orde-
namiento juridico", "analizar la utiliza-
cion de los recursos disponibles
atendiendo al menor costo en la rea-
lizacion del gasto" y “fiscalizar el gra-
do de cumplimiento ae los objetfivos
propuestos en los diversos progra-
mas". Tambien el articulo 11, en su
letra ¢), indica gue el Informe sobre
la Cuenta General debera evaluar "fa
racionalidad en la gjecucion def gas-
to publico, basada en criterios de
eficiencia y economia”.

El articulo 2, punto 3, de la Ley
1/1988, de 5 de febrero, gue regula
el Tribunal Vasco de Cuentas
Publicas/HKEE, en referencia a la
funcion fiscalizadora indica que se

extendera "al examen de la
eficacia y eficiencia de
la actividad

nomi-
co-finan-
clera de los
Entes integrantes
del Sector Publico
Vasco", indicando en el
punto cuarto de este arti-
culo gue el informe a emi-
fir sobre la liguidacion del
Presupuesto de la Comuni-
dad Autonoma debera refle-

|ar la "racionalidad en la ejecucion
de los gastos publicos basados en
criterios de economia y eficacia’, En
relacion con las materias objeto de
fiscalizacion, el articulo 10 indica
que "fa fiscalizacion se extendera a
la rentabilidad de las obras y a la efi-
cacia de su ejecucion" vy a 'la legali-
dad, regularidad y eficacia de los
INQresos presupuestanos”.

En el casoc de la Comunidad
Autonoma de las Islas Canarias el
articulo 5 de la Ley 4/1989, de 2 de
mayo, senala como funciones de la
Audiencia de Cuentas: "a) fiscalizar
la actividad economico-financiera
del sector publico de lfa Comunidad
Autonoma de Canarias, velando por
la legalidad, eficiencia y economia
de cuantos actos ..."; "b) fiscalizar ef
grado de cumplimiento de los objeti-
vos propuestos en los diversos pro-
gramas presupuestarios”. Ademas,
el articulo 6 indica lo siguiente:

"1. En el giercicio de su fiscaliza-
cion, fa Audiencia de Cuentas
controlara el efectivo someti-
miento de la aclividad economi-
co-financiera de los entes que
integran del sector publico cana-
rio a los principios de legalidad,
de eficacia y de economia.

2. Fl control de legalidad ira refe-

rido a la adecuacion de fa activi-

dad de los entes con-

frolados al ordena-
miento juridico vigen-
te.

3. £l control de eficacia
tendra como finali-
e dad deter-
minar el
grado en
que se
havan
alcanzado
' los

objelivos previstos, analizando
las posibles desviaciones que se
hayan podido producir v 1as cau-
sas que las originan.

4. El control de economia se
referira a la relacion entre los
medios empleados y los objeti-
vos realizados, con la finalidad
de evaluar el coste efectivo en la
realizacion del gasto publico”,

FPor otro lado, el articulo 18
senala que los informes deberan
hacer constar la observancia a la
legalidad, el grado de cumplimiento
de los objetivos previstos vy si la ges-
tion economico-financiera se ha
ajustado a los principios de econo-
mia y eficacia.

En cuanto a Castilla-La Man-
cha, el articulo 11, letra a), de 1a Ley
5/1993, de 27 de diciembre, indica
en relacion con las funciones de la
Sindicatura que la fiscalizacion exter-
na de la actividad economico-finan-
ciera del sector publico de Castilla-La
Mancha debera velar por la legalidad
y eficiencia de cuantos actos den
lugar al reconocimiento de derechos
y obligaciones de contenido econo-
mico, asi como de los ingresos vy
gastos que de ellos se deriven y, en
general, de la recaudacion, inversion
0 aplicacion de los fondos publicos;
mientras que el articulo 21, letra b,
de la citada Ley apunta que los infor-
mes deberan hacer referencia al
‘grado de cumplimiento de los obje-
fivos previstos vy Si la gestion econo-
mico-financiera se ha ajustado a los
prncipios de economia y eficacia’.

En el Reglamento de Organiza-
cion vy Funcionamiento de la Sindi-
catura de Cuentas de esta comuni-
dad autonoma, de 5 de agosto de
1994, tambien se mencionan |os
terminos legalidad, economia y efi-
ciencia (articulo 30) al referirse al
examen de las cuentas.

En la Comunidad de Anda-
lucia, cuando el articulo 14, letra b),
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CUADRO 1. REFERENCIA A LOS PRINCIPIOS DE LEGALIDAD, ECONOMIA, EFICIENCIA Y EFICACIA

Economia

Legalidad

m -m Wixpdunp §Dct WExp Jimp §Def |

el tErmino de monern explicita

3 s a
|r|||'l-lln..|l.'|. =e dlefme de maners implicita

T ulrece deltnicidn

ae la Ley 1/1988, de 17 de marzo, se
refiere al contenido de los informes
expresa gue estos deberan hacer
constar la observancia de la legali-
dad, el grado de cumplimiento de los
opjetivos previstos y si la gestion
economico-financiera se ha ajustado
a los principios de economia y efica-
cia. Por otro lado, en el articulo 5
punto 1, del Reglamento de Funcio-
namientc y Organizacion de la
Camara de Cuentas, de 9 de julio de
1991, se indica que entre sus funcio-
nes esta la de “fiscalizar el grado de
cumplimiento de los objetivos pro-
puestos en los diversos programas
presupueslarios y en las memorias
de las subvenciones, creditos, avales
U otras ayudas que se otorguen”.

El articulo 10 del citado Regla-
mento, en su punto 1, establece
que “fa funcion fiscalizadora tiene
caracter externo y permanente v se
referira al sometimiento de la activi-
dad economica, financiera y conta-
ble del sector publico a los princi-
pios de legalidad, eficacia, eficiencia
y economia en relacion con fa con-
secucion de los objetivos vy la ejecu-
clion de los programas de ingresos y
gastos publicos".

En el examen de las cuentas,
segun el articulo 27 del Reglamento,
se tendra en consideracion la "ade-
cuacion de la legalidad vigente en la

gestion de los fondos publicos" y la
‘evaluacion del grado de eficacia en
el logro de los objetivos previstos”.

FPor ultirnm. en el articulo 4 de la
Ley 6/1985, de 6 de junio, y en el 4.1
del Reglamento de Regimen Interior
del Consello de Contas de Galicia,
de 17 de julio de 1992, se contem
plan como funciones del mismo:

‘a) Fiscalizar la actividad econo-
mico-financiera del sector publi-
co de Galicia, velando para que
se gjuste al ordenamiento juridr-
CO Vv al principio de racionaliaad,
deferminada por criterios de efi-
cfericia y economa.

g) Analizar la utilizacion de los
recursos disponibles atendiendo
al menor coste en la realizacion
ael gasto.

h) Fiscalizar el grado de cumply-
miento de los objetivos propues-
fos en los diversos programas
presupuestarios”,

Al referirse a la funcion fiscaliza-
dora, el articulo 50 del Reglamento,
contempla asimismo la adecuacion
a la legalidad vigente, la evaluacion
del grado de eficacia en el logro de
los objetivos previstos, y la evalua-
cion de la gestion de los recursos
humanos, materiales y de los fondos
presupuestarios para comprobar
que se ha desarrollado de forma
economica y eficiente,

Eficiencia Efcacia

Clasificacion atendiendo a

la precision

Bajco nuestro punto de vista, y
atendiendo a la informacion facilita-
da, si ordenasemos los diferentes
QCEX segun la mayor o menor preci-
sion de su legislacion en la utilizacion
de los terminos legalidad, economia,
eficiencia vy eficacia, podriamos esta-
blecer los siguientes grupos:

v En primer lugar situariamos a la
Audiencia de Cuentas de Cana-
rias y la Camara de Comptos de
Navarra pues, ademas de con-
templar de manera expresa los
cuatro principios, ofrece defini-
ciones de los mismos. No obs-
tante, cabe objetar que la prime-
ra ofrece una definicion de la
economia erronea, pues corres-
ponde al principio de eficiencia,
y que la segunda define de
manera conjunta economia y efi
clencia cuando, aun siendo con-
ceptos muy proximos, no deben
confundirse.

escalon se
Camara de
a, la Sindi-
catura de Comptes de la Gene-
ralitat Valenciana, la Sindicatura
de Cuentas de Castilla-La Man:-
cha y el Tribunal Vasco de Cuen:-

v En un segundo
encontrarian a




tas Publicas/HKEE. Todos ellos
hacen referencia a los cuatro
principios, pero no ofrecen defi-
nicion alguna.

v Finamente, situariamos aquellos
OCEX gue no ofrecen definicion
alguna y no contemplan de
manera expresa alguno de los
principios. En este sentido, el
Tribunal de Cuentas y el Conse-
llo de Contas de Galicia definen
de manera implicita la eficacia,
mientras que la Sindicatura de
Comptes de Catalunya anade al
principio anterior el de legalidad.

El CUADRO 1 resume los plan-
teamientos anteriores.
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