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“Fl control debe
ser urn medio para

promover el
desarrollo
eCcoOrnonico’’

Carlos G. Otero Diaz nacié hace 64 anos en Chantada, provincia de Lugo. Su vida
profesional ha estado repartida entre la universidad, la Xunta de Galicia y la
empresa privada.

Otero Diaz es catedratico de Economia Politica en la Universidad de Santiago de
Compostela. Ha sido profesor de Teoria Econdmica y Hacienda Publica en la
facultad de Ciencias Econdmicas y Empresariales de Santiago y profesor de
Economia Politica en |la facultad de Derecho de la Universidad de Madrid. Ademas,
ha realizado estudios en la facultad de Economia y Comercio de la Universidad de
Homa.

Cuenta con diversos trabajos de investigacion publicados en cuatro libros y
numerosos articulos sobre temas de Economia, Hacienda Publica y Derecho Fiscal.

En el sector publico ha desempenado distintas responsabilidades en la
Administracion gallega, de la que fue conselleiro de Economia y Hacienda en el
periodo 1981-1983 y 1986-1987. Desde 1991 es el Conselleiro Maior del Consello
de Contas de Galicia.

- Después de seis anos de andadura, ;como se
valora el trabajo del Consello en las distintas instan-
cias fiscalizadas?

- La fiscalizacion siempre es una labor molesta para
el controlado y en Galicia mas, porque tradicionalmente
el sector publico solo tenia presencia ostensible como
cobrador de impuestos, es decir, con caracter negativo.
Debido al ruralismo ancestral de Galicia se produce un
recelo natural hacia cualquier incremento de la inspec-
cion publica. A pesar de todo, es notorio que &l Consello
de Contas se manifiesta como una institucion que ha
sido bien acogida en Galicia y que despues de seis afos
esta ya camino de alcanzar la madurez.

- (El Consello se ha afianzado en el entramado
institucional de Galicia, su trabajo es reconocido y
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valorado, o se encuentra alejado de los foros de dis-
cusion sobre como debe ser el control de la Admi-
nistracion?

- £l Conseflo de Contas forma parte de la cupula que
clerra las instituciones aufonomicas, carece de fuerza
coercitiva pero tiene una fuerza moral muy importante.
Su labor se reconoce dentro vy fuera gel sector publico.
Es evidente que fa funcion del Consello no se valora de
forma unanime por todos fos grupos saociales. Pero, con
caracter general, toda la sociedad tiene un interes real
en que el dinero publico se gaste honrada y eficazmente.
INCIUSO 108 grupos pariamentanos nan fernido siempre un
trafo de respeto hacia la institucion, sin gue effo merme
ia cntica constructiva.

- ¢La administracion publica se preocupa del
gasto, de contener el gasto; en una expresion, de
gastar bien?

- Los efectos ael control encuentran resistencias en
las capas soclales y, por elfola
labor de control tiene que ser gra-
dual. No se puede pasar de una
permisividad ampfia en la vida finan-
clera a un rigidez e inflexibilidad del
control.

- ;Como reacciona la Admi-
nistracion gallega ante los infor-
mes del Consello de Contas?
i Sigue de cerca su trabajo?

- GGalicla no se caracteriza por
Lna vida financiera ampiia e intensa.
Por tradicion no es una economia
monetizada, v cuando el desarrollo
financiero es reducido no puede
darse un habito del control muy
arralgado. Las instituciones fiscall-
zadas reaccionan blen, pero es
importante reconocer gue en la fis-
calizacion el Consello ha sido mas
permisivo con fa Administracion
Local, va que por sus escasos efec-
livos no puede tener una adminis-
tracion desarrolfada.

- ¢ Tiene |la sensacion de que
no les hacen caso, que a los ges-
tores no les preocupan sus opi-
niones y no atienden las reco-
mendaciones del Consello?

- [0Q0s I0s grupos parlamenta-
rios respetan y atlenden con interes
los informes del Consello. Es natural
que la mayor resistencia a fas reco-
mengaciones la tengan los cuenta-
dantes. Por eso, a veces, la reac-
cion es critica, pero objetiva y cui-
dadosa. No siempre se atienden al
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cfen por clen las sugerencias, pero se van remediando
deficiencias y corrigiendo en buena medida aetermina-
das irregularidades.

- ¢(Qué efectos producen los informes en los
entes fiscalizados, son cuestionados técnicamente o
tal vez se les valora politicamente segun a quien
afecte?

- Hay voces criticas a los informes, sobre todo por la
escasez de medios humanos y materiales. Sin embargo,
la posible inmadurez de un organo ae control no se
remedia unicamente con la aportacion de medios mate-
nales, sino que es una cuestion de experiencia y sabidu-
ra financlera que solo una larga praxis puede aportar.
Cuando se sugieren soluciones precipitadas a cuestio-
nes coyunturales pesan mas las reacciones valorativas o
politicas que las meramente tecnicas u objetivas.

- iInfluye la politica en la toma de decisiones o
trabajos de fiscalizacion?
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- En el Consello las valoraciones politicas quedan a
priort al margen de nuestro trabajo, pero en la practica
es muy dificil mantenerse equidistante de Scila v Carib-
dis. £Es imposible huir de ciertos contenidos valorativos
porgue una intuitiva valoracion de los hechos es con-
substancial a la actividad humana. No obstante, se trata
de un problema de dosis vy en este sentido se puede afir-
mar gue ef Consello de Contas es un organo neutral a la
ideologias y por lo tanto reduce a un minimo las valora-
ciones politicas.

- El fiscalizado responde
con sus alegaciones al conte-
nido de los informes y, segun
su aceptacion o no, surgen
criticas o quejas por los crite-
rios contables y legales apli-
cados. ;Se pueden compagi-
nar necesidades publicas y
buena gestion?

- Evidentemente no es facil
esa compatibifidad porque &l
concepto tradicional de hacien-
da publica ensena que /as
necesidades publicas son un
gasto improductivo o tambien
un mal necesario. Por ofro lado,
la aclividad economica exige
consubstancialmente eficacia,
gficiencia y racionalidad. Parece
gue hay contradiccion entre un
gasto que se quiere realizar a
toda costa sin pensar en su efi-
ciencia y los principios que
estan en la base misma de la
actividad financiera, como la
racionalidad. Si se entiende
bien el concepto de necesidad
publica, lo importante es discer-
nir en que medida fo publico trasciende a lo racional. De
aste mogo lo racional y lo productivo son compatibles.
En ef fondo de la cuestion esta la idea de que dadas
clertas necesidades publicas a atender, lo eficaz no es
gastar mas o menos sino saber por que se gasta. En
cada momento historico cuando se plantea un proble-
ma de gasto publico adicional el politico tiene que cubrir
los objetivos que la sociedad le demanda, pero ha de
hacerio siempre con e minimo coste, con e minimo
despilfarro.

- ¢Cuales son las deficiencias e ilegalidades que
mas destacan o se detectan en el sector publico fis-
calizado?

- Hay una serie de puntos sensibles o puntos de ries-
go gue se contemplan en todos los informes de los
OCEX. Por lo reguiar, el Conseflo de Contas es mas flexi-
ble en cuesliones de procedimiento vy praxis financiera y
mas riguroso frente a las infracciones de normas juridi-
cas positivas. Donde mas irregularidades se detectan,

en el sentido [uridico del término, es en el area de con-
tratacion donde persiste la tendencia al exceso de con-
tratacion directa, aungue comao se sabe la competencia,
la eficacia y la igualdad de oportunidades exigen some-
terse al mayor rigor de olras formas de contratacion.

- ¢,En Galicia, hay sectores publicos "incontrola-
dos"? ¢ Que instituciones presentan mayores proble-
mas?

- Toda la administracion gallega esta sometida for-
malmente a un control financiero, pero en la practica
clertas instituciones eluden mas
0 menos este tipo de control. En
cualquier caso, e Consello
conoce donde estan las zonas
de riesgo y se actua en conse-
cuencia. Las comporaciones
locales constituyen un drea que
presenta mas dificultades a la
fiscalzacion; lo mismo ocurre
con las empresas publicas y par-
ticipadas y otfras instituciones
como cofradias ae pescadores,
camaras de comercio, etc.

- ¢Los informes de fiscali-
zacion son instrumentos vali-
dos para el control del sector
publico o son meramente tex-
tos que reflejan la situacion
economico-financiera de la
Administracion en un momen-
to determinado?

- Los responsables del Con-
sello de Contas no somos jue-
ces nl legisladores, solamente
fifulares ge un poder publico que
es el control financiero. Por tanto
no se trata de un contro! juridico
sino ético. Claro esta que los informes del Consello no
tienen un poder vinculante juridicamente hablando, pero
son mucho mas que una pura alegacion doctrinal. La
verdad es que los dictamenes del organo fiscalizador
son respetados por todos los grupos parlamentarios y
los estamentos de la comunidad autonoma como un
refaerente o pauta que debe senalar un maodus operandy.
En una palabra, los informes no crean jurisprudencia
pero si prudencia financiera.

- ¢ Cree que los informes son los suficientemente
claros a la hora de recoger y expresar la informacion
que interesa al ente fiscalizado?

- Lamentablemente no. Nos perdemos en una jerga
financiera en la que el ciudadano corrente no sabe
desenvolverse. £l principio de claridad financiera v
(ransparencia exige exactamente lo contrario. No se
puede decidir libremente lo que dificiimente se puede
entenaer. Decia un famoso economista que, en el len-
guaje de los hechos economicas & economista debe



emplear las matematicas pero luego ha de hablar con
palabras. En nuestro caso hay que decir lo mismo. Se
debe utilizar la terminologia tecnica para investigar, expli-
car y definir los conceptos, y en ef momento de presen-
tar las cuestiones, de frasfadarias al hombre de la calle
debe hacerse con un lenguaje sencillo y claro. Sobre
todo deben evitarse los equivocos y las ambiguedades
que son 1os enemigos del ngor, la transparencia y la cla-
rgad.

- ¢En Galicia se puede hablar de "divorcio"
entre Consello y Parlamento, o se produce una
colaboracion reciproca para mejorar la Administra-
cion gallega?

- Afortunadamente existe una colaboracion abierta
entre el Parfamento y el Consello, v en los momentos de
dificuftad ha side la Camara gallega uno de nuestros
apoyos Importantes. Sabemos que hay que salvaguar-
dar el area de competencias de una y otra institucion en
virtud de la autonormia ael organo de control, pero tam-
bien se tiene en cuenta que la proximidad funcional es
mayor respecto al Farlamento que a cualguier otra insti-
tucion.

- ¢, Qué puede hacer el Par-
lamento gallego para activar
la funcion de control del Con-
sello?

- Hay opiniones distintas,
desde guienes plensan que se
deben aumentar los efectivos
del Consello hasta la plena
capacidad operativa, vy quienes
opinan que hay que apelar al
sector privado para que colabo-
re con Nosolros en la realizacion
de auditorias. Ef Consello de
Contas sigue una via intermedia.
contratacion de auditorias exter-
nas para activar fos informes,
pero siempre que la institucion
fiscalizadora eferza la potestad
directiva.

- ;Coémo ve la adaptacion
de los OCEX a las nuevas
necesidades de la Administra-
cion para que el control de la
gestion sea mas dinamico y
efectivo?

- Este es el eterno problema.
En primer lugar tenemos que cumplir la fey, fa ley escrita
y positiva. Los controladores no podemos realizar un
buen control de legalidad si la forma de creacion juridica
es precipitada y no responde a la realidad social del pais.
No puede haber un buen controf en un pais que hay un
mal Derecho o una mala jurisdiccion. For tanto, la exi-
gencia de una buena funcion de control es que la potes-
tad legisiativa v jurisdiccional esten a la altura del proce-

so social, historico y economico. Por eso, la elaboracion
con el maximo cuidado de las leyes y normas positivas
hacen posible que el confrol de eficacia y eficiencia sean
principios efectivos y no pura retorica.

- ¢(Es bueno diversificar los informes de auditoria
y no centrarse en los especificos de legalidad y eco-
nomico-financieros? Por ejemplo, analizar y exami-
nar mas los controles de eficacia y eficiencia.

- Evidentemente. Hay que avanzar hacia los contro-
les de eficacia y eficiencia porque son la propia esencia
de fa economia v del desarrolfo economico moderno,
sobre todo del sector publico. Sin embargo, la unidad
de medida es distinta. En el sector privado no hay difi-
cultad porque se mide siempre con unidades materiales
(Unidades de renta, de capital, etc.), pero cuando hay
que medir servicios publicos, cuando hay que medir la
produecion y el gasto en unidades de salud, educacion,
cultura, medio ambiente, etc., chocamos corn una difi-
cultad fundamental: el patron de medida no es tan
manejable, no nos permite hacer una cuantificacion
como puede realizarse en el sector privado. Podemos
maostrar preferencias y comparar intensidades, peroc no
podemaos definir cantidades. Se
puede preferir salud a enserarn-
za, pero tiene poco sentido
hablar de clen unidades de
salud frente a noventa unidades
de cuftura, por ejiemplo.

- ¢(Cuales son los retos
que tiene a medio y largo pla-
zo el Consello?

- Primero queremos porner-
nos al dia en la fiscalizacion y
completar los efectivos huma-
nos y materiales. Al mismo tiem-
po, queremos contribuir al mejor
conocimiento v a la fransparen-
cia de la economia gallega para
que el control no sea sdlo una
funcion de fiscalizacion, sino un
medio para promover el desa-
rrollo economico.

- :;Qué puede hacer el
Consello de Contas en el pro-
ceso de transformacion
socio-economica de Galicia?

- Tiene que realizar una labor

muy importante, y a traves de

ella facilitar una mayor garantia vy seguridad del sistema

economico de la comunidad autonoma, porgue uno de

los efectos del control es la reduccion de la incertidum-

bre y del riesgo en la vida financiera, v si el control redu-

ce el riesgo equivale a decir que eleva la propension a

invertir para lograr el desarrollo, la modernizacion de la
economia y la optima asignacion de recursos. 8
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