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Los siguientes comentarios obedecen a la necesidad de profundizar sobre ciertas
cuestiones puntuales en el tratamiento de los avales del Tesoro que no alcanzan
una nitida clarificacion expositiva en los trabajos de fiscalizacion. En sintesis son,
la extension del régimen publico en esta materia a los entes del sector publico en
forma social, el grado de desarrollo conseguido en el control contable, o los cauces
procedimentales a través de los que el avalista publico debe resarcirse de un
eventual dano por la operacion avalada. No se contempla, pues, el tratamiento de

las garantias otorgadas a favor de la Administracion.

Fl avalista
publico

El aval, figura tipica del derecho
mercantil, nace vinculado a la letra
de cambio y su regulacion legal
sigue ubicandose en ella (Ley
19/1985, de 16 de julio, cambiaria vy
del cheque, articulos 35 a 37). Sin
embargo, la generalizacion de este
compromiso en la practica mercantil
posibilito tanto su existencia al mar-
gen de los documentos cambiarios
([aunque a costa de la pérdida de

sus primigenios efectos ejecutivos
privilegiados) como la modificacion
de la posicion del avalista ante la
exigibilidad de la obligacion (en prin-
cipio de caracter solidario) con la
admision del beneficio de exclusion,
propio de la filanza. El Sector Publico
administrativo no ha sido ajeno tam-
poco a su utilizacion.

La concesion de avales publicos
puede también instrumentalizarse a
traves de la empresa, en particular
con la Sociedad de Garantia Reci-
proca. La normativa vigente (Ley



1/1994) ha suprimido el Fondo de
Garantia del socio correspondiente
el cual mantenia la titularidad de la
aportacion) por el Fondo de Previ-
siones Tecnicas que tiene la misma
finalidad y simplifica los inconvenien-
tes. Las subvenciones constituyen la
otra fuente publica de aportacion a
este nuevo elemento ya patrimonial,

Las leyes financieras autonomi-
cas ubican el tratamiento del aval
bajo un capitulo propio, normalmen-
te independiente (Comunidad Valen-
ciana) o integrado, con el réegimen
del Tesoro (Canarias) y ocasional-
mente con el del endeudamiento
(Principado de Asturias). En general,
la normativa es limitativa en cuanto a
la utilizacion exclusiva de esta forma
de revestir las garantias a prestar a
terceros, aunque se admite en algu-
nas comunidades la posibilidad de
documentar estas garantias de for-
ma distinta (Madrid).

I.a concesion
de garantias

Otra peculiaridad especifica es &l
ambito subjetivo de las normativas
autonomicas sobre la general estatal
incluida en la Ley General Presu-
puestaria, circunscrita a la Adminis-
tracion General y a sus organismos
autonomos, con la posibilidad de las
empresas publicas de realizar este
tipo de operaciones aungue some-
tiendose al regimen presupuestario,
tanto por tener que contar con auto-
rizacion legal previa como por el
subsiguiente sometimiento all
correspondiente control, no solo
para el otorgamiente sino también
para la formalizacion (normalizada)
por parte de la administracion finan-
ciera correspondiente.,

En esta linea, el alcanzar la califi-
cacion de publica por una Sociedad
de Garantia Reciproca supone, ade-
mas de restringir su gestion a los
imites fijados en los estatutos, el

sometimiento adicional a los esta-
blecidos en las leyes financieras
cuando éestas asi lo exijan, con la
consiguiente repercusion en el nivel
de actividad que constituye su obje-
to social (Ley de Finanzas de las
Islas Baleares, art. 79).

Registros de
avales

La contabilidad de estas opera-
ciones no ha alcanzado un acepta-
ble nivel de normalizacion; su regu-
lacion no es suficiente, solo tiene
unos MiNIMos de homogeneidad.

El Plan General de Contabilidad
Publica incluye la informacion a ren-
dir en las Cuentas Anuales dentro
del contenido de la Memoria. Las
contabilidades auxiliar y presupues-
taria tendran gue hacer el resto.

Las subvenciones, avales y demds ayudas del Sector Piiblico

Estados contables
de situacion y riesgo

Un ejemplo de normalizacion en
el ambito estatal lo constituye la OM
de 1 de febrero de 1996, cuya regla
102, punto &, fia el contenido de la
Informacion sobre los avales en
vigor en torno al avalado y a los ava-
les, autorizados-otorgados-cancela-
dos-pendientes de cancelar, bajo
una agrupacion general por tipos de
moneda. En su desarrollo nos aven-
turamos a exponer los siguientes
criterios:

® La contabilizacion debe efec-
tuarse necesariamente al menos
desde los avales formalizados con el
prestamista hasta su liberacion, s
no se otorgaron por tiempo determi-
naao. Incluye a los reavales v a los
avales renovados como supuestos
de otorgamiento y, a estos ultimos




tambien como supuesto de cance-
lacion.

# Sobre el importe avalado nada
dice la citada Instruccion, salvo la
conversion a pesetas de la informa-
cion poniendo de manifiesto las
posibles diferencias de cambio pro-
ducidas.

En principio, el importe a regis-
trar debe ser el total garantizado,
coincidente o no con el importe del
prestamo que constituye la opera-
cion principal. El documento admi-
nistrativo de formalizacion del aval
debe evitar las incertidumbres sobre
este punto, de forma que la voluntad
de avalar las obligaciones acceso-
rias (intereses, costas, etc.) guede
cuantificada suficientemente a efec-
tos contables.

® El concepto de riesgo se
extiende a la total responsabilidad
asumida tanto por los plazos venci-
dos y todavia no abonados de los
préstamos como por los pendientes
de vencimiento.

En los supuestos de contrato de
apertura de creditc en cuenta
corriente el importe del otorgamien-
to coincide -en principio- con el
maximo autorizado, y el riesgo con
el saldo dispuesto al cierre del gjer-
CiCiO.

Contabilidad
presupuestaria

En general, los codigos que defi-
nen la estructura economica de los
presupuestos no suelen contar con
capitulos, articulos, conceptos o
subconceptos que expresamente se
refleran a las operaciones de avales
facilitando asi la imputacion de los
gastos e ingresos derivadas de ellas.

1 Desde la vertiente del gasto,
que es cronologicamente la primera

en la que se produciria presupuesta-
riamente la aplicacion como conse-
cuencia de la asuncion de deuda, la
interpretacion de las rubricas exis-
tentes nos puede llevar a diversas
conclusiones.

A Si se considera que la presta-
cion del aval normalmente gene-
ra ingresos al ente avalista por
las comisiones anejas a la autori-
zacion, el pago de todo o parte
de la deuda del avalado podria
considerarse el gasto bien
indemnizatorio o bien asegurato-
rio de la prestacion de un servi-
cio financiero por terceros, pro-
pios ambos del Capitulo 2.

A Si se entiende que la asun-
cion de deuda subroga al avalis-
ta en los derechos del presta-
mista, estariamos ante una com-
pra de activos financieros incar-
dinable en el Capitulo 8. Por ello,
la eventual recuperacion poste-
rior se tendria que calificar de
reembolso de prestamos.

A En el fondo late la idea de
que del hecho de prestar garan-
tias puede derivar eventualmen-
te una obligacion de pago, un
riesge de endeudamiento.

El PGCP agrupa entre la infor-
macion de caracter financiero, a
incluir en la Memoria de las Cuentas
Anuales bajo la rubrica de endeuda-
miento, tanto a los pasivos financie-
ros a largo y a corto plazoe como a
los avales (punto 9.2).

Esta cercania de las deudas
efectivas vy de las deudas potencia-
les puede llevar tambien a la conclu-
sion de gue la asuncion de deudas
constituye presupuestariamente una
contraccion de credito, un pasivo
financiero propio del Capitulo 9.

Ninguno de estos criterios de
imputacion es totalmente logico.

** El Capitulo 2 es el adecuado
para los gastos por senvicios presta-
dos al ente avalista, circunstancia
que no se da, ya que aquellos se
hacen a favor del prestatario avalado.

¢ Tampoco parece razonable
entender que la ejecucion por el
prestamista de la garantia lleva
implicita la adquisicion de un activo
financiero por el avalista al no ser
esta la causa (do ut des) deseable
en el otorgamiento sino la conse-
cuencia de su cumplimiento anor-
mal. Ademas, no es encajable entre
las rubricas propias del Capitulo 8.

¢ La calificacion presupuestaria
del pago del avalista como pasivo
financiero -Capitulo 9- si bien tiene
la ventaja de guardar analogias con
la acepcion endeudamiento del
PGCP y con la necesidad de preci-
sar tanto el otorgamiento de avales
como la concertacion de operacio-
nes de credito de la previa autoriza-
cion legal presupuestaria, tampoco
es apropiada. En este endeuda-
miento indirecto el ingreso no prece-
deria al gasto; y €l pago tampoco es
la amortizacion de una deuda pro-
pia.

Sl la argumentacion sigue siendo
opinable, la necesidad de un crédito
para la

préesupuestario adicional
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cobertura de estas operaciones
financieras ineludibles y no previstas
constituiria un supuesto de conce-
sion de creditos ampliables (amorti-
zacion de Deuda Publica) interpreta-
cion legal en exceso generosa.

La postura gue nos parece mas
aceptable es la de entender gue &l
reembolso por el avalista debe consi-
derarse el resultado de una opera-
cion encuadrable dentro de su activi-
dad de gestion, como tambien lo son
los gastos e ingresos (Capitulo 3)
derivados de las operaciones finan-
cieras.

La imputacion a los Capitulos 4 vy
7, dependiendo de la finaldad del
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préstamo avalado, es la solucion gue
entendemos mas ajustada. Efectiva-
mente, el concepto de transferencia
como pago (condicionado © noj efec-
tuado sin contrapartida direcla por
parte de la entidad prestamista para
financiar operaciones comentes o de
capital, es perfectamente encajable en
la figura de garantia que comentamos.
For otra parte, la solucion altemativa
de conceder una subvencion al avala-
do gue le posibilite hacer frente al pres-
tamo, se imputaria con nuestro criteno
a la misma aplicacion presupuestana.

El contenido que late en la con-
cesion de subvenciones, entrega de
fondos para posibilitar una presta-
cion de terceros (do ut facias), se
alteraria solo en la prestacion del
avalista pero se mantiene como obli-
gacion del avalado (facio ut facias).
Este proceder del avalado se con-
creta no solo en la aplicacion del
prestamo a la operacion cuyo inte-
res publico motivo la prestacion de
la garantia (obligacion de gestion),
sino tambien a la obligacion de
devolverlo a un tercerc (obligacion
financiera).

1 En concordancia con lo ante-
rior, los reembolsos que se obten-
gan se deben aplicar a los mismos
capitulos presupuestarios del presu-
puesto de ingresos.

Control de objetivos

El otorgamiento de avales publi-
cos exige tanto el analisis de la viabi-
lidad de la devolucion del endeuda-
miento garantizado como el de la
aplicacion a la finalidad prevista,
causa principal de la autorizacion
como medida de fomento que Inci-
de positivamente en la economia,
De ahi, la facultad publica de com-
probacion del destino dado a los
fondos prestados.

Como tambien en otras areas
publicas (endeudamiento, fondos

Las subvenciones, avales y demdas ayudas del Sector Publico

europeos, FCI, contribuciones
especiales) los avalados -al igual
que los perceptores de subvencio-
nes- deben llevar como obligacion
anexa al otorgamiento una contabi-
idad de estos recursos afectados,
de forma tal que durante la vida del
préestamo se supla la dificultad de
identificar los recursos de tesoreria
por su procedencia, con la conci-
lacion de las anotaciones efectua-
das en los registros de la operacion
avalada.

I.a asurncion
de la deuda
por el avalista

|a salida material de fondos pre-
supuestarios de la administracion
avalista gue la insolvencia (total o©
parcial) de la garantia representa,
lleva unida la adquisicion por aguéella
de los derechos derivados del pres-
tamo. Por ello, la contabilidad pre-
supuestaria debe recoger simultane-
amente al reconocimiento de la obli-
gacion el correspondiente reconoci-
mientc de derechos, sin que sea
aceptable considerarlos a prion
incobrables por el argano adminis-
trativo que reconoce la asuncion de
la deuda, por ser ello una situacion
que corresponde apreciar, en su
caso posteriormente, al organo de
recaudacion competente.

El  caracter jundico-publico
caracteristico de la previa autoriza-
cion legal presupuestaria, del otorga-
miento y de su aplicacion, hace que
la actuacion de cobranza del ente
publico deba efectuarse también por
procedimientos administrativos,
maxime cuando el interés publico ha
sido la causa final perseguida en la
concesion (Ley de la Hacienda de
Castila y Leon, art. 167.2).

El procedimiento a seguir en
esta via de regreso (no cambiaria) no
es el propio del derecho privado




Anexo

(competente para las garantias mer-
cantiles), sino que se debe acudir a
la via de apremio. En apoyo de esta
via ejecutiva para alcanzar el reinte-
gro de lo adeudado esta tanto el
articulo 81.10 de la LGP como el
articulo 49.1 de la Ley de Funciona-
miento del Tribunal de Cuentas que
relaciona a estos efectos las sub-
venciones, creditos, avales y otras
ayudas procedentes del sector
publico. Con una doble matizacion:

* 5i la entidad avalista es una
empresa bajo forma social el regi-
men juridico procedimental para el
reembolso de estas garantias sera el
propio del derecho mercantil (vb.
citada Ley 1/1994, art. 10.1).

* 5i la entidad avalada es tam-
bien wuna administracion publica
(cuyo patrimonio es inembargable
por ley) el reembolso tendra, en su
caso, que conseguirse al margen de
cualguier procedimiento gjecutivo.

En el extremo, cuando los pre-
supuestos de las entidades adminis-
trativas avalista y avalada los aprue-
ban el mismo organo legislativo, por
pertenecer ambas a la misma
Hacienda Publica, la operacion de
avalar constituye por si misma una
ficcion ya que la asuncion de la deu-
da depende practicamente de las
mismas dotaciones presupuesta-
rnas. Avalar a los propios entes
administrativos para que éstos se
endeuden constituye un canto al sol;

la contabilidad creativa derivada de
esta operacion de garantia es poco
representativa de la imagen fiel de la
verdadera operacion del grupo: el
endeudamiento consolidado.

Datos de las
Ty 2iv s !

generales del
ejercicio 1993

Los datos contenidos en el Ane-
X0 no incluyen, como se indica, los
importes correspondientes a los
organismos autonomaos, empresas y
demas entes publicos. Sobre éstos,
es de senalar como significativos los
del Instituto de Fomento de Andalu-
cia, IFA-SOPREA. B

SITUACION DE LOS AVALES DE LAS ADMINISTRACIONES GENERALES DE LAS
COMUNIDADES AUTONOMAS
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