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| Ordenamientc  Juridico
E Espancl establece un siste-
ma Institucional, para el con-
trol de la actividad economico-finan-
cliera del Sector Publico, que se

caracteriza por tres rasgos funda-
mentales:

Se compone de organos
especificamente disenados consti-
tucional o legalmente para tal fin y

ue son el Tribunal de Cuentas vy los
%rganms Autonomicos de Control
Externo.
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Dichos ¢rganos tienen una
posicion Iinstitucional de especial
relevancia dentro del Estado de
Derecho por cuanto su funcion con-
siste en velar por la correccion de la
actuacion de los poderes publicos
en un sector de actividad, tan rele-
vante para la Sociedad, como es la
gestion economico-financiera.

Estos organos tienen enco-
mendada una funcion de control
que se proyecta sobre el Sector
Publico v se caracteriza por unos
objetivos vy procedimientos de con-
tenido técnico muy especializado vy,
a la vez, por la trascendencia politi-
ca, economica y social de sus resul-
tados.

Sl estamos, como acaba de
exponerse, ante instituciones pro-
fundamente involucradas en el
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correcto funcionamiento de un Esta-
do de Derecho, dotadas de compe-
tencias cuyo desarrollo implica una
elevada especializacion tecnica v,
ademas, ascciadas a una actividad
de control con resultados de enor-
me interés para los tres poderes
publicos y para el ciudadano, resulta
evidente gue los profesionales gue
prestan su actividad en estas enti-
dades deben guedar sujetos a un
regimen juridico gue deé adecuada
respuesta a las singulandades pro-
pias de la funcion publica que desa-
rrollan.

No es casualidad gue el Dere-
cho Comparado nos muestre multi-
ples ejemplos de la preocupacion
por dotar, al personal de las Entida-
des Fiscalizadoras Superiores, de
un status profesional adecuado para
el desarrollo de los especificos
cometidos que tiene encomenda-
dos.

Asl, tanto la Declaracion de Lima
de la International Organization of
Supreme Audit Institutions-INTOSAI,
de octubre de 1977, como las Nor-
mas de Auditoria de dicha organiza-
cion internacional, cuya ultima revi-
sion se produjo en octubre de 1991,
ponen cierto enfasis en el tratamien-
to de algunos aspectos relativos al
regimen estatutario de los profesio-
nales del control externo, particular-
mente en materias como la inde-

pendencia, la solvencia moral, la
competencia tecnica, la diligencia
exigible, el deber de secreto profe-
sional, la responsabilidad, las retri-
puciones, etc.

En esta misma linea se manifies-
tan los principales textos normativos
que, sobre esta materia, se aplican
en los organos de control externo
mas avanzados del panorama inter-
nacional.

Como ejemplo pueden citarse,
en este sentido, tanto la fina regula-
cion de la independencia del auditor
publico incorporada a las Normas
de Auditoria Gubernamenlal de la
General Accounting Office nortea-
mericana (cuya ultima revision se
produjo en 1994), como la fecunda
politica de formacion y promocion
del personal aplicada en la National
Audit Office britanica en desarrollo
de la Ley Organica de Control de
1983,

El Tribunal de Cuentas espanol y
los Organos de Control Externo de
las Comunidades Autonomas, pre-
cisan de un estatuto juridico que
garantice a sus profesionales una
posicion adecuada desde la que
poder gjercer sus funciones de for-
ma eficiente y, ademas, armonica
con el entramado institucional com-
plejo en el gue dichas funciones
deben desarrollarse.
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El posible marco normativo a
traves del gue pudieran realizarse
gstas expectativas estatutarias, con-
taria con dos referencias juridicas
claras:

Por una parte, los principios
constitucionales de aplicacion al
ambito de la Funcion Publica (igual-
dad, merito, capacidad ...).

Por otra, 1as reglas derivadas de
la experiencia que contienen solu-
clones concretas cuya viabilidad,
oportunidad vy utilidad han quedado
indubitadamente demostradas en la
practica profesional de otros paises.
Dentro de esta categoria se incluiri-
an, logicamente, los requisitos exigi-
bles al régimen aplicable al personal
al servicio de las instituciones de
control externo contemplados en las

declaraciones, normas y principios
de INTOSAI.

En cuanto a la conveniencia de
un solo estatutc para todos los
organos de control externo espano-
les o, por el contrario, un regimen
aestatutario diferente para cada uno
de ellos o para algunocs, es una
cuestion de evidente relevancia vy
destinada a resclverse a traves de
un adecuado debate con expresion
de opiniones fundadas en uno u otro
sentido.

Desde nuestro punto de vista, lo
mas acertado seria distinguir dos
niveles estatutanos:

Normas comunes de aplica-
cion al Tribunal de Cuentas y a
todos los Organos Autonomicos ae
Control Externo.

Normas especificas de aplica-
cion a cada organo © grupos de
allos en virtud de sus propias pecu-
llaridades.

Dentro de la primera categoria,
se recogerian los aspectos consti-
tutivos de un estatuto comun aplica-
ble a todo el ambito institucional del
control externo espanol. Se trataria
de una especie de derecho comun
de los profesionales del control
externo en Espana y trataria, como
es logico, todas aguellas cuestiones
especificamente relacionadas con la
relevancia de estos organos para el
correcto desenvolvimiento de un
Estado de Derecho, el caracter
complejo y tecnico de sus funciones
v los requisitos aplicables por exi-
gencia del Derecho Internacional
Publico.

En la segunda categoria se reco-
gerfa la regulacion de materias no
subsumibles en un régimen comun
por estar vinculadas a aspectos
diferenciales de las diferentes enti-

Régimen juridico y funciones del personal de los OCEX

dades fiscalizadoras. Serian, por
tanto, principios Yy normas unica-
mente aplicables a organos de con-
trol externo concretos.

La determinacion de las materias
incluibles en uno u otro apartado
requiere un proceso flexible de cam-
bio de impresiones, dialogo v acuer-
dos,

De todo lo que acaba de expo-
nerse, pueden deducirse |as
sigulentes conclusiones:

H La posicion institucional del
Tribunal de Cuentas y de los Orga-
nos Autonomicos de Control Exter-
no en el Estado de Derecho y la
naturaleza, contenido vy relevancia
politica, economica y social de sus
funciones, aconsejan que los profe-
sionales que prestan sus servicios
en estas instituciones esten sujetos
a un estatuto juridico propio.

" La existencia de estos estatu-
tos juridicos redundaria en la efica-
cia y calidad de los trabajos realiza-
dos por estos organos en el gjercicio
de sus competencias.

*H El estatuto juridico propio es la
respuesta comun gue el Derecho
positivo ha dado a otras institucio-
nes en las que concurren los mis-
mos requisitos de posicion institu-
cional cualificada, especificidad de
funciones, y trascendencia de los
resultados de su actividad.

¥ El| estatuto juridico aplicable a
los profesionales del control externo
en Espana deberia elaborarse par-
tiendo de una triple referencia: Prin-
cipios y normas de rango constitu-
cional aplicables al desarrollo de
toda funcion publica; reglas deriva-
das tanto de la experiencia del con-
trol en Espana como en otros paises
cuyo sistema de supervision de la
actividad economico-financiera del
Sector Publico pueda resultar de
interés vy, finalmente, principios Yy
normas exigibles por aplicacion del
Derecho Internacional Publico.

H E| Tribunal de Cuentas y todos
los Organos Autonomicos de Con-
trol Externo podrian regirse por un
conjunto de normas estatutarias
comunes en determinadas materias
y ello sin perjuicio de gue mantuvie-
ran, para la regulacion de sus
aspectos diferenciales, su propio
regimen juridico especifico.




Aplicacion del
estatuito ernn el
Tribunal de

Cuentas y ernt los
OCFEX

En el presente epigrafe se trata
de delimitar el colectivo profesional
que guedaria sujeto al régimen |uri-
dico incorporado a un posible esta-
tuto autonomo de personal.

FPara que la funcion normalizado-
ra y especializada de dicho estatuto
no quedara frustrada, resulta evi-
dente que debieran quedar incluidas
en dicho texto reglamentario todas
las categorias profesionales del per-
sonal gue prestase sus servicios
para estos organos de control exter-
no.

Ello Incluiria al personal tecnico,
administrativo y auxiliar tanto funcio-
nario como contratado, y daria lugar
a que pudiera darse oportuno trata-
miento a cuestiones tan especificas
de los OCEX como la colaboracion
con los mismos de personal técnico
para la realizacion de actuaciones
periciales distintas de las juridicas o
economico-financieras.

Tomando como referencia el
Reglamento aprobado por acuerdo
del pleno del Tribunal Constitucional
de 5 de julio de 1990, reformado por
acuerdo del mismo organo colegia-
do de & de octubre de 1994, pode-
mos decir gue el estatuto del Tribu-
nal de Cuentas y de los Organos
Autonomicos de Control Externo
regularia la funcion del siguiente
espectro subjetivo:

& Funcionarios de carrera

& Funcionarics de
eventuales

empleo

& Funcionarios de empleo inte-
glalels

& Personal contratado

Dentro de los funcionarios de
carrera se distinguirian los pertene-
cientes a los cuerpos autonomaos de
las entidades fiscalizadoras y los
pertenecientes a otros cuerpos de
las Administraciones Publicas.

Los funcionarios de empleo
eventuales solo podrian nombrarse
para el desarrollo de funciones no
reservadas a funcionarios de carrera

y siempre de acuerdo con la relacion
de puestos de trabajo previamente
aprobada.

Los funcionarios interinos solo
podrian nombrarse por razones de
necesidad o urgencia y con caracter
provisional.

El personal contratado guedaria
sueto a regimen laboral vy solo
podria contratarse para funciones
no reservadas a los funcionarios de
carrera y para la realizacion de acti-
vidades previamente fijadas en via
reglamentaria.
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Acceso y
promociorn de
los
pProfesionales
Iécrnicos

El acceso a puestos tecnicos en
las entidades fiscalizadoras podria
fundamentarse en los principics
basicos que a continuacion se
exponen:

X Posible acceso a cuerpos
profesionales especificos, de las ins-
tituciones de control externo, a tra-

veés de oposiciones cuyos temarios
y estructura se caractericen por
garantizar la formacion rica y a la vez
especializada a la que se refiere la
Declaracion de Lima de INTOSA/.
AUDITORIA PUBLICA n® 7, octubre 96)

* Posible acceso a puestos téc-
nicos de los OCEX, sin necesidad
de ingresar en los cuerpos especifi-
cos de los mismos, mediante la
acreditacion de carreras profesiona-
les en el Sector Publico que reunan
los requisitos de antigtedad, forma-
cion y especializacion adecuados
para el tipo de funciones a desem-
penar.

En cuanto a la promocion profe-
sional dentro de las entidades fisca-
lizadoras, se proponen como funda-
mento las siguientes bases:

* Configuracion de una carrera
administrativa ordenada en la que
las promociones se produzcan de
acuerdo con los principios constitu-
cionales de merito y capacidad y en
la que tengan garantizado el progre-
so profesional todos los funcionarios
que reunan los oportunos requisitos
exigibles en cada momento, cual-
qulera que sea su forma originaria
de acceso a la institucion.

* Programacion y ejecucion de
un plan de formacion profesional
adecuado para la consecucion de
los niveles exigidos por INTOSAI vy
que deberia garantizar los siguientes
aspectos:

# Adaptacion de los procesos
selectivos para el ingreso del
personal tecnico (tanto por
oposicion como desde otros
ambitos del Sector Publico) a
criterios rigurosos y a niveles
serios de exigencia.

# Adopcion de medidas para
garantizar la formacion conti-
nuada de los profesionales,
evitando gue sus conocimien-
tos v aptitudes se devaluen
con el paso del tiempo.

* Diseno de un adecuado regi-
men de Incompatibilidades tanto
general (para acceder a cualguier
puesto de la Institucion) como espe-
cifico para cada clase concreta de
puesto.

* Fijacion de scluciones razona-
bles para el fomento de la promo-
cion interna basadas en el equilibrio




entre la valoracion justa de la expe-
rencia y formacion adqguiridas, vy la
necesidad de Iincorporar nuevos
conocimientos y habllidades tanto
teoricas como practicas.

La conjuncion de todos los razo-
namientos gue acaban de exponer-
se, permite proponer un sistema de
ACCESO Yy promocion a los puestos
tecnicos de las Instituciones de con-
trol externo basado en 1os siguientes
puntos concretos:

Acceso al primer nivel de un
determinado rango profesional

¢ Para determinadas plazas,
mediante la superacion de las
pruebas selectivas por oposi-
cion a los cuerpos especificos
de la entidad fiscalizadora de
que se trate,

!

.« Para determinadas plazas,
mediante la acreditacion de la
concurrencia, en profesionales
de otros ambitos del Sector
Publico, de ciertos requisitos
concretos de experiencia, for-
macion y especializacion,

.« Para determinadas plazas,
mediante la superacion del
correspondiente Proceso
selectivo previsto para la pro-
mocion intermna.

Promocién al segundo vy
siguientes niveles dentro de un
determinado rango profesional

% Para determinadas plazas,
mediante |la concurrencia de
clertos reguisitos concretos de
experiencia y capacidad en
profesionales gque esten desa-
rrollando su actividad en pues-
tos del nivel inmedatamente
anterior, dentro del mismo
rango profesional de que se
trate.

Esta regla puede interpretarse
de dos posibles formas:

# Reservando un cierto numero
de puestos para cada una de
las posibles formas de acceso
al primer nivel del rango profe-
sional de que se trate.

...hl:.l'.

Considerando de forma con-
junta todos los puestos sobre
los gue se va a materializar la
promaocion, sin distinguir segun
la forma de acceso al primer
nivel del rango profesional por
la que hubieren optado en su
momento los diversos aspiran-
les,

i

Para determinadas plazas,
mediante la acreditacion de
concurrr en profesicnales de
otros ambitos del Sector Publi-
co clertos requisitos concretos
de experiencia, formacion vy
especializacion superiores a los
exigidos para acceder al nivel
iInmediatamente inferior del
mismo rango profesional.

Reégimen juridico y funciones del personal de los OCEX

El sistema que acaba de descri-
birse podria resultar ventajoso, tanto
para las entidades fiscalzadoras,
como para el personal tecnico gue
presta sus servicios en las mismas.

Para las primeras, porque se les
permite contar con un amplio
espectro de profesicnales cuya
capacidad y competencia ha podido
quedar acreditada tanto por la per-
tenencia a cuerpos especificos de
funcionarios comao por el desarrollo
de carreras profesionales prestigio
sas en otros ambitos del Sector
Publico.

Para el personal técnico, porgue
le garantiza un sistema reglado de
acceso y promocion lo suficiente-
mente atractivo como para impulsar
sus legitimos anhelos de perfeccio-
namiento profesional.

No podemos concluir esta breve
reflexion sobre las formas de acceso
v la carrera administrativa en el Tri-
bunal de Cuentas y en los Organos
de Control Externo de las Comuni-
dades Autonomas, sin anadir gue el
posible estatuto regulador de estas
materias debe tener la suficiente fle-
xiblidad para garantizar que su
implantacion no provoque efectos
traumaticos sobre la situacion real
factica de partida, evitandose plan-
teamientos dogmaticos y posibles
vulneraciones de derechos adaquiri-
des. B



