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La independencia de los auditores y, en general, de los funcionarios al servicio
de los OCEX es uno de los principios basicos que deben configurar el estatuto
personal de los técnicos de estos organismos y guiar la actuaciéon de los

mismos.

De la aplicacion rigurosa de este principio, universalmente proclamado por
todas las normas de auditoria que regulan el ejercicio de esta profesion, tanto
a nivel privado como publico, depende en gran medida el que los OCEX
desempenen correctamente sus funciones.

or citar una formulacion con-
P creta de este principio hare-

mos referencia, por su signifi-
cado para los organos de control
externo, al documento "Principios v
Normas de Auditoria del Sector
Publico" elaborado por la Comision
de Coordinacion de los OCEX y
publicado en 1992, con el fin de
recoger una serie de criterios funda-
mentales a cbservar por estas enti-
dades en el desempeno de sus fun-
clones.

Asl, dentro de los principios rela-
tivos al sujeto auditor, en el apartado
2.2.2. se formula el principio de
independencia en los siguientes
terminos:

“Durante su actuacion profesio-
nal, tanto los organos de control
como los auditores mantendran una
actitud independiente y una posicion
de objetividad total, especialmente
frente a la propia estructura adminis-
trativa”.
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A continuacion se anade que &l
principioc  de independencia se
garantiza a traves del cumplimiento
de tres normas:

% Imparcialidad, entendida

como la consideracion objetiva de

los hechos vy su juicio imparcial por
el auditor,

2t Apariencia de imparcialidad,
explicada como evitacion de cual-
quier actitud o situacion que permita
a terceros dudar de su independen-
cia.

L

“- Ausencia de incompatibili-
dades, interpretada como inexisten-
cia de circunstancias de caracter
personal o de orden externo que
puedan disminuir su independencia,

En mi opinion, la formulacion de
este principioc en las Normas de
Auditoria del Sector FPublico es
impecable, aungue hemos de reco-
nocer gue en muchos de los OCEX
se observan situaciones y actitudes
que no concuerdan demasiado con
la definicion y normas de aplicacion
de este principio, esencial para el
buen hacer del trabajo de las entida-
des de control externo. Entre estas
situaciones contrarias a este princi-
pio pueden senalarse a modo de



ejemplo: nombramientos de dudosa
compatibilidad, selecciones defi-
cientes de personal, situaciones de
conflicto de intereses, manipulacion
y alteracion de Informes tecnicos,
desfases entre trapajos de campo 8
informes definitivos, etc.

Como aspecto llamativo de esta
formulacion destacaria el inciso ulti-
mo de la misma, en el que se senala
la necesidad de independencia vy
objetividad "especialmente frenle a
la propia estructura administrativa”,
remarcando ese aspecto de la inde-
pendencia, respecto del mismo
organo de control externo, para mi
esencial y gue muchas veces pasa
desapercipido,

En efecto, garantizada en gran
medida la independencia de |0s
OCEX y de sus tecnicos frente a
njerencias y presiones externas
gjercidas por entidades fiscalizadas,
partidos politicos, grupos de presion
e incluso los propios legislativos, los
organos de control externo deben
procurar en la actualidad centrar sus
esfuerzos en garantizar al maximo la
independencia de sus funcionarios
en el ejercicio de su trapajo frente a
presiones y problemas internos deri-
vados de la propia estructura politi-
co-administrativa de estas entida-
des.

Pilares basicos
qgue gararniizare
la

independencia

Tres deben ser los pilares basi-
COSs que permiten garantizar la inde-
pendencia de |os funcionarios de los
OCEX: seleccion objetiva basada en
l0s principios de mérito vy capacidad,
estatuto especial en cuanto a su
regimen de incompatibilidades vy
gstablecimiento de mecanismos que
permitan evitar manipulaciones o
alteraciones de su trabajo tecnico.

Seleccion objetiva basada
en los principios de merito y
capacidad

La independencia de los funcio-
narios de los OCEX comienza a sal-
vaguardarse aun antes de que se
hayan incorporado a estos organis-
mos. Para ello, los OCEX deben
garantizar que sus procesos de
seleccion de personal, desde |os de

mas alta cualificacion hasta los de
niveles inferiores, sean lo mas objeti-
vOS posibles y se basen siempre en
los principios de merito v capacidad.

Esta garantia debe actuar tanto
si la seleccion se efectua externa-
mente, mediante oposiciones o con-
cursos-oposiciones publicos abier-
tos a candidatos ajenos a la Admi-
nistracion, como si se realiza
mediante pruebas restringidas al
personal de las distintas Administra-
ciones FPublicas.

Existencia de un estatuto
especial sobre réegimen de incom-
patibilidades

Si los OCEX guieren cumplir las
normas de aplicacion del principio
de independencia tal y como estas
se formulan en el documento antes
citado (imparcialidad, apariencia de
imparcialidad y ausencia de incom-
patibilidades), esta claro que sus
responsables y personal tecnico
deben estar sujetos a un estatuto
especial que garantice el cumpli-
miento de asas normas.

A este respecto hemos de sena-
lar que la Ley Foral 19/1984, regula-
dora de la Camara de Comptos de
Navarra, establece en su articulo 31
que "os cargos de Presidente,
Secretario General v Auditor de la
Camara de Comptos estaran suje-

Régimen juridico y funciones del personal de los OCEX

fos a las mismas calsas de incapa-
cidad, incompatibilidades y prohibi-
clones establecidas para los jueces
en la Ley Organica del Poder Judi-
cial". Es decir, los altos cargos de la
Camara tienen atribuido por Ley, en
cuanto a estas materias, un regimen
asimilado al de los jueces.

Este regimen viene determinado
basicamente en los Capitulos 11 y Il
(articulos 378 vy siguientes) del Titulo
Il de la Ley Organica 6/1985 del
Poder Judicial y comprende, entre
otros aspectos, un regimen especial
de inamovilidad; un regimen espe-
cial de incompatibilidades; la prohi-
bicion de pertenecer a partidos poli-
ticos y sindicatos o tener empleo al
servicio de los mismos y la necesi-
dad de reserva absoluta respecto
de la Informacion de qgue tengan
conocimiento como consecuencia
del ejercicio de sus funciones.

Mecanismos que permitan
evitar manipulaciones del trabajo
tecnico

Una de las caracteristicas mas
extendidas en la elaboracion de los
informes de los OCEX es &l excesivo
tiempo que transcurre entre la reali-
zacion de los trabajos de campo y
su plasmacion en |los borradores de
informes iniciales vy las fases de
aprobacion definitiva v emision de
estos informes.
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Ello unido a un importante grado
de desvinculacion gue se produce
entre los tecnicos gue han participa-
do v elaborado los citados borrado-
res de Iinformes, respecto de las
sucesivas fases por la que atraviesa
el trabajoc antes de su aprobacion
definitiva, origina gue, en muchas
ocasiones, el producto final tenga
POCO que ver con las evidencias,
conclusiones vy recomendaciones
puestas de manifiesto en las fases
iniciales de los trabajos.

Es evidente tambien que a lo lar-
go de todo este recorrido, los infor-
mes iniciales sufren todo tipo de
retoques, matizaciones, adaptacio-
nes, etc., por parie de auditores
jefes, jefes de departamento, aseso-
res, comisiones técnicas, conseje-
ros, plenos, etc., muchas veces, sin
el fundamento v coherencia necesa-
rios, lo que puede llegar a desvirtuar
en gran parte el contenido inicial de
aquellos informes.

Por todo ello, es esencialque los
técnicos gue realizan el trabajo ini-
cial dispongan, como senala la nor-
ma mencionada, de los mecanis-
mos necesarios frente a la propia
estructura agaministrativa, que per-
mitan asegurar gue el producto final
de los OCEX se fundamente en el
trabajo tecnico realizado y responda
a la consideracion objetiva de los
hechos vy a su juicio imparcial.

En este sentido, se proponen
dos mecanismos que permitirian
apuntalar el principio de indepen-
dencia desde esta perspectiva:

% Establecer cauces para que los
tecnicos a guienes se encomien-
da la realizacion de los trabajos v
la elaboracion de los borradores
iniciales de informes puedan
conocer y seguir de cerca la
evolucion de estos trabajes a lo
largo del recorrido que deben
efectuar hasta su aprobacion
definitiva.

En este sentido, deben concre-
tarse formulas que permitan a
estos tecnicos aportar a lo largo
del proceso de elaboracion de
|08 Informes las sugerencias que
a su juicio sean necesarias para
que las evidencias y conclusio-
nes puestas de manifiesto en las
fases iniciales de los trabajos no
queden desvirtuadas en fases
sucesivas sin  las necesarias
cautelas.

% La gue podriamos denominar
Clausula de discrepancia: la
facultad que tendria el tecnico
que ha elaborado un informe de
plasmar por escrito sus discre-
pancias en el caso de que el
informe finalmente aprobado por
el organo de control desvirtuara
los informes técnicos iniciales
que deben servirle de base.

Este mecanismo esta previsto
en el articulo 22 de la Ley Foral
reguladora de la Camara de
Comptos, gue permite al técnico
auditor o letrado que ha elabora-
do los borradores iniciales de
informe de fiscalizacion o aseso-
ramiento, consignar por escritoc y
remitir al Parlamento de Navarra
las discrepancias gue tenga
cuando entre sus informes ini-
ciales y los definitivos aprobados
por el Presidente existan diver-
gencias notables.

Conclusiones.

Despues de 14 anos desde el
restablecimiento de la Camara
de Comptos de Navarra este
mecanismo, gue puede consi-
derarse audaz, no ha sido
empleado en ninguna ocasion vy,
sin embargo, puede decirse que
ha jugado un papel importante
en el proceso de elaboracion de
los informes de la Camara. Su
sola prevision legal ha tenido un
efecto preventivo clarc y propi-
clado, en caso de discrepancias,
un nivel de dialogo vy entendi-
miento importante entre el Presi-
dente y los técnicos de la institu-
cion, por lo que a todas luces
puede senalarse que este meca-
nismo y sus efectos han sido
positivos en el quehacer del
organo fiscalizador.

A | 2 independencia de los funcionarios y técnicos de los OCEX es un
principio basico para que estas entidades puedan desempenar

correctamente sus funciones.

A | a formulacion de este principio en el apartado 2.2.2. del documen-
to "Principios y normas de auditoria del sector publico", elaborado
por la Comision de Coordinacion de los OCEX, puede considerarse
Impecable aunque se observan en los organos de control actitudes
y situaciones que no concuerdan demasiado con ella.

A En la actualidad v garantizada en gran medida la independencia de
los OCEX y de sus tecnicos frente a injerencias externas, los orga-
nos fiscalizadores deben centrar sus esfuerzos en garantizar la inde-
pendencia de sus tecnicos frente a la propia estructura administrati-

va interna.

A | 0s pilares basicos en los que debe asentarse el principio de inde-
pendencia de los tecnicos de los OCEX deben ser tres: su seleccion
basada en criterios de mérito y capacidad; el reconocimiento de un
estatuto especial en cuanto a su regimen de incompatibilidades vy el
establecimiento de formulas que eviten la posible manipulacion de

su trabajo.

A Como posibles formulas que impidan o mitiguen la manipulacion del
trabajo de los tecnicos pueden senalarse dos: el seqguimiento proxi-
mo de los informes a lo largo de su proceso de elaboracion por los
tecnicos gue han participado en las fases iniciales de los trabajos, y
el establecimiento de mecanismos comoe la Clausula de discrepan-
cla o similares que salvaguarden el trabajo realizado por los técni-

cos. B



