I .as cuenras de la
Union Furopea 1995

| Tribunal de Cuentas Euro-
E peo (TCE) ha aprobado el

Informe Anual v la Declara-
cion de Fabifidad relativas a las
cuentas de la Union Europea del
ejercicio 1995. Estos trabajos -que
junto a la elaboracion de informes
especiales y dictamenes conforman
la funcion del auditor externo de la
Comunidad Europea- son someti-
dos al Parlamento y al Consejo
como elemento esencial de evalua-
cion de la gestion financiera de la
Comision.

Las comunidades auténomas
participan de manera creciente en la
gestion de numerosas medidas vy
programas comunitarios, sobre todo
en la agricultura y en los Fondos
Estructurales (Regional y Social).
Obviamente, dicha actuacion se ins-
cribe en el ambitc competencial de
los organos autonomicos de control
externo (OCEX). Los Informes del
TCE ofrecen informacion exhaustiva
de los problemas de control obser-
vados y numerosos ejlemplos de las
principales irregularidades detecta-
das, aportan orientaciones e indica-
ciones sobre los procedimientos de
auditoria mas adecuados; son, en
definitiva, un excelente complemen-
to para la planificacion y realizacion
de auditorias en este area.

El TCE insiste en que la preven-
cion del fraude y el despilfarro es
mucho mas rentable que la detec-
cion y la sancion. Al elaborar las nor-
mas legislativas y preparar progra-
mas © acciones concretos habria
que tener siempre en cuenta |os
mecanismos de administracion vy
control v su coste. El Tribunal pro-
pone que la Comision recurra en
mayor medida al trabajo de otros
auditores, de esta forma aumentaria
eficazmente su capacidad de con-
trol. Esta practica es ya corriente en
las operaciones del FEOGA-G (Fon-
do Europeo de Orientacion y Garan-
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tia Agricola, seccion Garantia), don-
de las cuentas anuales de los Esta-
dos miembros pueden ser audita-
das por organismos certificadores
nacionales independientes. Otros
posibles sectores podrian ser la
cooperacion con terceros paises y
los Fondos Estructurales. En todos
estos casos, la independencia vy la
competencia profesional, asi como
el derecho del TCE a verificar el
cumplimientc de las normas de

auditoria y el acceso a los informes

elaborados, deben estar asegura-
dos. He aqui un posible campo de
actuacion futuro para los OCEX.

A continuacion presentamos un
breve resumen de las principales
observaciones de caracter general
que recoge el Informe Anual.

Ingresos

=+ La aplicacion deficiente de la
normativa sobre el regimen de per-
feccionamiento activo motivo gue
dejaran de recaudarse varios millo-
nes de ecus.

<+ La aparicion de nuevos ries-
gos surgidos a causa de la supre-
sion de las fronteras fiscales hace
necesario un seguimiento estricto de
los procedimientos de gestion y una
mayor cooperacion entre las admi-
nistraciones de los Estados miem-
bros.

(Gasitos

APricutiura y pesca

© Un seguimiento de las obser-
vaciones realizadas por el TCE en a-
nos anteriores ha permitido consta-
tar que los principales estados pro-
ductores de aceite y de arroz aun no
han implantado el registro oleicola y
de superficies necesario para asegu-
rar el control de las subvenciones a
dichos productos.

= En la gestion de algunos mer-
cados agricolas (algodon, whisky) la
Comision ha llevado a cabo distintas
mejoras, en cumplimiento de las re-
comendaciones formuladas en ante-
riores informes del Tribunal.

' Se detectaron pagos irregu-
lares: subvenciones por superficies i-
nexistentes, incumplimiento de los
criterios de calidad o de otras condi-
ciones establecidas por los regla-
mentos, abono de importes errone-
0s debido a una incorrecta aplica-



cion del tipo de ayuda o de la tasa de
cambio, etc. En general, existe un
riesgo de duplicacion de subvencio-
nes debido a la falta de un sistema e-
ficaz de control parcelario.

“ El Tribunal de Cuentas
Europeo reclama una aplicacion mas
estricta de los procedimientos de
control establecidos por los regla-
mentos comunitarios y una intensifi-
cacion de las inspecciones sobre el
terreno.

Fondos Estructurales

- Se verificaron gastos no sub-
vencionables y operaciones caren-
tes de documentacion justificativa.
lgualmente, se observaron irregulari-
dades en las licitaciones.

1 El informe subraya la falta de
fiabilicdad de los sistermas contables y
documentales relativos al Fondo
Social y la falta de informacion sobre
los beneficiarios vy subcontratistas.

J Dado que mas del 50% de la
poblacion comunitaria es suscepti-
ble de recibir ayudas del Fondo
Regional, la politica regional comuni-
taria resulta excesivamente dispersa,
no asegura la continuidad de los
proyectos y carece de flexibilidad

para adaptarse a nuevas situacio-
nes.

JEITCE reclama una mejora de
las estadisticas regionales con obje-
to de dotar de una base sdlida a las
politicas territoriales y facilitar la eva-
luacion de resultados.

I Las numerosas transacciones
erroneas detectadas ponen de ma-
nifiesto la necesidad de que la
Comision adopte reglamentos que
regulen de forma clara y exhaustiva
la gestion de los fondos, v que los
Estados miembros mejoren 10s sis-
temas de control y presentacion de
liquidaciones de pagos.

Cooperacion exterior

A Se ha producido una utiliza-
cion inadecuada de los fondos de
contrapartida generados por la ayu-
da comunitaria. Tanto en Polonia co-
mo en Kirguistan, los fondos se utili-
zaron en sectores no subvenciona-
bles o de escaso interes. En algunos
paises de Africa, Caribe y Pacifico,
en lugar de destinarse a los sectores
sociales mas vulnerables (pobres,
desempleados, ninos), los fondos
sirvieron para amortizar deudas del
sector publico.

A La Comision Europea ha in-
crementado excesivamente la carte-
ra de proyectos en curso, de los
cuales, una elevada proporcion sufre
retrasos considerables. Se esta pro-
duciendo un desequilibrio entre el
volumen de |os programas y proyec-
tos gue la Comision debe gestionar y
los recursos materiales y humanos
de que dispone.

Gastos de funcionamiento

El aumento de los organismos
comunitarios descentralizados (co-
mo por ejemplo la Oficina de
Armonizacion del Mercado Interior y
la Agencia de Salud Regional en el
Trabajo sitas en Alicante y Bilbao)
hace necesario que la Comision pre-
sente de forma mas transparente los
créditos presupuestarios, refuerce el
control interno y armonice los proce-
dimientos de gestion.

Asi mismo, la Comision debe
crear un presupuesto de inversiones
inmobiliarias plurianual.

Declaracior
de Fiabilidad
1995

El Tribunal de Cuentas ha obte-
nido garantia razonable de que en el
gjercicio 1995:

') Los estados financieros de la
Union Europea reflejan fielmente los
iNngresos y los gastos, asi comao Ia si-
tuacion financiera de la Union (con
las reservas y puntualizaciones que
se explican en el Informe Especial
DAS)

) Los ingresos por recursos
propios son legales y regulares, con
las limitaciones referentes a los dere-
chos de aduana enunciadas en el in-
forme.

A pesar de qgue el Tribunal de
Cuentas Europeo ha obtenido una
garantia razonable de gue los com-
promisos contraidos durante el ejer-
cicio son, en general, legales y regu-
lares, existen demasiados errores en
las operaciones correspondientes a
los pagos para que el Tribunal pue-
da emitir una declaracion global
positiva sobre su legalidad y regula-
ridad. =
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