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El objeto del presente trabajo es hacer un comentario no exhaustivo de las
novedades introducidas por la Ley 13/1996, de 30 de diciembre, de medidas
fiscales, administrativas y de orden social (LMFAQOS), por lo que hace
referencia en especial a las normas de gestion financiera de las
administraciones publicas, comprendidas en la Seccion 12 del Capitulo | del
Titulo IV de la mencionada Ley, que afectan también a las entidades locales.

e acuerdo con la exposicion
D de motivos de la ley, las

diversas normas de gestion y
organizacion que se recogen en su
Titulo [V tienen como objeto mejorar
el funcionamiento de las entidades
gue integran el sector publico, con
la pretension de coadyuvar a la dis-
minucion del deficit que presenta
este sector.

Dentro de la Seccion 17 del Titu-
lo IV, relativa a las normas de la ges-
tion financiera, se introducen diver-
sas modificaciones en el articulado
de la Ley 39/1988, de 28 de diciem-
bre, Reguladora de las Haciendas
Locales (LRHL), que afectan princi-
palmente al regimen de control y fis-
calizacion (art. 138 LMFAQOS) v a las
operaciones financieras (art.139
LMFAQS), junto con otras concer-
nientes a la contratacion administra-
tiva.

En esta primera entrega se tra-
tara de las modificaciones introdu-
cidas en el regimen de control v fis-
calizacion a gue estan sometidas
las haciendas locales. En wuna
segunda aportacion se comentara
como ha guedado afectada la regu-
lacion de las operaciones de crédi-
to que pueden concertar las entida-
des locales.

Gastos de cardcter
plurianual

oe modifica la letra b) del articulo
155.2 de la LRHL, relativo a los gas-
tos plurianuales, con la unica finali-
dad de adaptarse a la nueva tipolo-
ga de contratos introducida en la
Ley 13/1995, de 18 de mayo, de
contratos de las administraciones
publicas (LCAP), v se introduce una
nueva letra e) que amplia los
supuestos en que se pueden adqui-
Hr compromiscs de gasto que
hayan de extenderse a ejercicios
posteriores, Iincluyendo a estos
efectos las transferencias corrientes.

Esta ultima ampliacion se
encuentra totalmente |ustificada
dado que, hasta dicha modificacion,
por lo que respecta a las transferen-
clas tan solo era posible adquirir
compromisos de gasto con cargo a
elerciclos futuros para el caso estric-
to de las de capital (véase el Informe
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de fa Intervencion General de la
Administracion del Estado-1GAE, de
17 de septiembre de 1996, sobre la
funcion Interventora en relacion con
determinadas subvenciones corrien-
tes vy la aplicacion del articulo 61.2
de la Ley General Presupuestaria-
LER).

Como consecuencia de 1a intro-
duccion de la letra g) en el articulo
155.2, tambien se ve modificado €l
155.3 de la misma LRHL.

Tratamiento
contable simplificado

El articulo 184.2 de la LRHL,
relativo al tratamiento contable sim-
plificado previsto para las entidades
locales cuyo ambito terntorial tenga
una poblacion inferior a 5,000 habi-
tantes, ha sido modificado en el
sentido de facilitar una futura regla-
mentacion de las caracteristicas a
tener en cuenta a efectos de la apli-
cacion de ese tratamiento simplifica-
do vy no quedar restringido exclusi-
vamente al factor poblacion. Sin
embargo, hay dos cuestiones a
comentar,

La primera, es que esto no altera
la actual aplicacion de la Instruccion
de Contabilidad del tratamiento
especial simplificado para entidades
locales de menos de 5.000 habitan-
tes (ICALS), aprobada por la Orden
ministerial, de 17 de julio de 1290,
que se ha de entender aun en vigor,
en tanto en cuanto no se produzca
esa posible nueva reglamentacion.
En todo caso, dicha reglamentacion
seria deseable que coincidiera con
su necesaria adaptacion al Nuevo
Plan General de Contabilidad Publi-
ca de 1994,

La segunda, es que, atendiendo
a unos estudios tentativos realiza-
dos por la Sindicatura de Comptes
de Catalunya, relativos a la busque-
da de otros factores adicionales que
ayudaran a segmentar mas repre-
sentativamente el tratamiento de las
cuentas de los municipios catala-
nes, como pudiera ser la cuantia de
los presupuestos aprobados o liqui-
dados, los resultados obtenidos no
alteraban significativamente |a clasi-
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ficacion
segun
poblacion considerados.

previamente establecida
los distintos estratos de

Por lo tanto, me inclinaria a
seguir pensando que el factor
poblacion es altamente significativo
y gque por su objetividad, exhaustivi-
dad, publicidad y facilidad de obten-
cion periodica de censos oficiales,
es el mas idoneo y puede resultar
suficiente a los efectos gque aqui se
exponen.

Formacion de la
Cuenta General

El articulo 189 de la LBHL sim-
plemente ve modificada su redac-
cion para adecuarse a la terminolo-
gia de la nueva Instruccion de Con-
tabllidad para la Administracion
Local (ICAL) de 1990, dado que
recogia expresiones inadecuadas
que provenian de la anterior Instruc-
cion del ano 1952.

Integrantes de la
Cuenta General

El articulo 180 de la LRHL, referi-
do a los integrantes de la Cuenta
General, sufre diversas modificacio-
nes, algunas de ellas significativas,
en sus puntos 1, 2, 3 y 4, mientras
gue no dice nada al respecto del
punto 5, cuya redaccion inicial, en
principio, deberia entenderse como
vigente.

El tercer integrante de la Cuenta
General previsto en el articulo
190.1.c) pasa de ser, "Las de las
Socledades Mercantiles de capital
integramente propiedad de las mis-
mas" a, 'Las de las sociegades
mercantiles ge capital mayoritana-
mente propiedad de las mismas’,
refriendose en ambos casos a las
cuentas.

Esta renovacion debe entender-
se No como una simple sustitucion
(que, por otra parte, no tendria nin-
gun sentido) sino mas bien una
ampliacion del supuesto anterior, Nno
dejandose de contemplar tambien a
las cuentas de las sociedades mer-
cantiles de capital integramente pro-
piedad de las entidades locales
como integrantes de la Cuenta
General.

Este mismo cambio presenta un
problema de coherencia en el articu-
lado de la LRHL en relacion a lo que
debe entenderse como "sociedades
mercantiles de ellas dependientes”
(dependientes de las entidades
locales), dado que hasta ahora esta
expresion se identificaba con las
integramente propiedad de las mis-
mas. Aquella expresion viene recogi-
da, a titulo de eemplo, en los articu-
los 185.2, 194, 201.1 y 204.1 de la
LRHL, relativas a la inspeccion de 1a
contabilidad, al control v a la fiscali-
zacion.
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También se echa en falta en el
articulo 193.1 de la LRHL alguna
referencia expresa, en relacion con
la rendicion de las cuentas a la pro-
pia entidad local, de a quien v en
que plazos se obliga a las socieda-
des mercantiles de capital mayorita-
riamente propiedad de las mismas.

Por lo que hace referencia a la
rendicion externa de sus cuentas
anuales, las sociedades mercantiles
con participacion mayoritaria de las
entidades locales ya estaban obliga-
das a remitirlas al Tribunal de Cuen-
tas y demas organos de control
externo a tenor de lo dispuesto en los
articulos 181.2 y 182 de la LRHL, s
bien formalmente no formaban parte
integrante de la Cuenta General.

La modificacion del articulo
190.2 de la LRHL supone dejar de
indicar una lista cerrada de las cuen-
tas y estados anuales de las entida-
des locales y sus organismos auto-
nomos para pasar a hacer una
referencia genérica de lo que deben
reflejar dichas cuentas.

Adicionalmente, en & mismo
articulo 190.2 de la LBRHL se intro-
duce la matizacion de que los
modelos simplificados de cuentas,
como minimo, incluiran la liquidacion
presupuestaria y un reflejo de su
situacion financiera (tesoreria, deu-
dores y acreedores), o cual parece
presuponer gue, en un futuro y en

este caso, se pueda llegar a pres-
cindir de la contabilidad patrimonial
y del registro por partida doble,

ol esto llega a suceder, conside-
o que seria un error, dado que el
problema no es tanto el incumpli-
miento actual que se pueda dar en
determinadas entidades locales en
la forma de llevar sus contabilidades
y la rendicion de sus cuentas. El
problema mas bien radica en un
excesivo minifundismo local y en &l
insuficiente soporte que prestan las
entidades supramunicipales a los
pequenos municipios.  Tambien
cabria esperar una mayor implica-
cion de las comunidades autono-
mas en materia de asistencia local.
Pero, 1o que no se puede dudar es
gue herramientas y programas infor-
maticos simples y de facil manejo
existen en el mercado para dar res-
puesta a esta cuestion.

La modificacion del articulo
190.3 de la LBRHL sigue la misma
técnica que la aplicada en el 190.2
por lo gue hace referencia a efectuar
una enumeracion mas abierta de las
cuentas de las sociedades mercan-
tiles, indicando que deberan elabo-
rarse de acuerdo con la normativa
mercantil.

La reforma del articulo 190.4 de
la LRHL deja de prever una futura
reglamentacion de [os estados a
integrar y consolidar gue obligatoria-
mente se deberian unir a la Cuenta
General; filando, en cambio, gue
sera el pleno de la corporacion
guien lo determine y qQue, como
minimao, se integraran y consolidaran
todos los estados de las cuentas
citadas en el 190.1. Es decir, lade Ia
propia entidad, la de los organismaos
autonomos vy las de las sociedades
mercantiles de capital mayoritaria-
mente propiedad de las mismas.

Con esta ultima remision del arti-
culo 190.4 de la LRHL al 190.1, jun-
to con la condicion de minimos a la
gue hace referencia, mas bien debe-
riamos preguntarnos cuales podrian
ser aquellos estados y cuentas gue
no fueran obligatorios Integrar y
consolidar, si es que guedase algu-
no por integrar y consolidar.

Las normas de
gestion uy
organizaciort
tienen cormo objeto

mejorar el

Juncionamiernto de

las entidades gue
integran el secltor

publico

Pero es gue la problematica de
la consolidacion de cuentas no hace
mas que comenzar. En primer lugar,
el problema esta en qgue tipo de
estados y cuentas han de consoli-
darse: las presupuestarias y/o las
financieras.

Las primeras obligarian a practi-
car, en el caso de las sociedades,
una liquidacion de la cuenta de
explotacion y de la cuenta de capital
en terminos de contabilidad presu-
puestaria, lo cual es harto dificil.

Las segundas adolecerian de
falta de criterios homogeneos por
no ser coincidente el criterio de
devengo entre ambas contabilida-
des (por ejemplo, las provisiones por
depreciacion de terrenos, inversio-
nes, existencias o para la realizacion
de reparaciones extraordinarias,
etc.), o las periodificaciones de gas-
tos anticipados y/o diferidos (por
glemplo, primas de seguros, pagas
extra de personal, intereses y gastos
financieros, etc.) que, de acuerdo
con la regla 336 de la ICAL, son
optativas por lo que concierne a la
contabilidad financiera de las entida-
des locales y de los organismos
autonomos, a diferencia de o que
sucede en el caso de las socieda-
des mercantiles.

En segundo lugar, el problema a
resolver seria saber cual es el meto-
do o sistema de consolidacion de
cuentas a aplicar a las distintas
sociedades participadas por la enti-
dad local, atendiendo a su grado de
participacion, dado que ampliar el



objeto de consolidacion mas alla de
las sociedades integramente partici-
padas por la entidad local nos com-
plica extremadamente el pancrama:
jQue quiere decir participacion
mayoritaria? ;se deben incluir las
participaciones de control o de
dominio, aun siendo minoritarias?
Jhasta que punto la consolidacion
de participaciones minoritarias se
deberia hacer mediante el sistema
de puesia en equivalencia? ¢;gue
participaciones minoritarias dejarian
de tomarse en consideracion, en su
caso?

Baste recordar gue en términos
macroeconomicos, de contabilidad
naclonal, las sociedades mercantiles
publicas, mixtas y privadas constitu-
Ven un unico sector, el sector
empresarial. En cambio, el sector
publico, integrado por la Administra-
cion del Estado, central y periferica,
la administracion de la Seguridad
Social, las administraciones territo-
riales (autonomica vy local), por otros
entes publicos y toda la administra-
cion institucional dependiente de las
administraciones antericres, no con-
solida sus cuentas con las de las
sociedades mercantiles de ellas
dependientes.

lodas estas cuestiones se
muestran aqui a efectos de indicar
gue la obligacion gue impone la
madificacion del articulo 190.4 de la
LRHL, junto con el nuevo redactado
del 190.1 de la misma ley, sera de
muy dificl cumplimiento por parte
de la entidades locales y que como
requisito  indispensable requeriria
como minimo una regulacion previa
de unas normas y procedimientos
de consolidacion contable aplica-
bles al sector publico vy, en particu-
lar, adaptados al ambito local.

El articulo 190.5 de la LBHL no
se maodifica por la LMFAOS. En ese
punto se preve el establecimiento de
un modelo simplificado de Cuenta
General para los entes locales con
poblacion inferior a los 5.000 habi-
tantes.

Para ser coherentes con la
modificacion efectuada en el articulo
184.2. de la LBHL, relativo al trata-
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miento contable simplificado, tendria
que haberse previsto tambien la
modificacion del 190.5 con wun
redactado mas genérico a los efec-
tos de no verse restringidos exclusi-
vamente al factor poblacion, si ese
fuera el deseo final del legislador, v,
en tocdo caso, remitirse a una regla-
mentacion posterior.

Otra alternativa mas drastica
podria haber sido la de derogar
directamente el articulo 190.5 de la
LRHL dada la prevision contenida
en el segundo parrafo del 190.2.

Fl problema a
resolver es saber
cual seria el
metodo o sisterna
cle consolidacion
de cuentas a
aplicar en las

sociedades

participativas por

urna entidad local

Regulacion del
contenido, estructura
y normas de
elaboracion de las
cuentas

La modificacion del articulo 191
de la LRHL restringe su ambito de
aplicacion a las cuentas de las enti-
dades locales y sus organismos
autonomaos, dejando al margen a las
sociedades mercantiles, por la remi-
sion expresa que ya se ha hecho a
la normativa mercantil.

En el mismo articulo se indica
que el contenido, estructura y nor-
mas de elaboracion de las cuentas
se determinaran por el Ministerio de
Economia y Hacienda, a propuesta
de la Intervencion General En este
nuevo redactado, aparte de anadir
que la propuesta ha de proceder de

la IGAE, se introduce la referencia a
la prevision de unas normas de ela-
boracion de las cuentas gue, a mi
parecer, deberian incluir las relativas
a las de su consolidacion.

Intervenci
Intervenci
limitada

El articulo 200 de la LRHL, sobre
la intervencion previa de gastos,
experimenta modificaciones por 1o
que hace referencia a determinados
casos de exclusion de ese requisito
obligade (articulo 200.1), y a la
generalizacion de la posibilidad de
acogerse a la fiscalizacion previa
imitada al margen del tamano de
poblacion de la entidad local (articu-
lo 200.2).

n previa e
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on previa

En el caso del articulo 200.1 de
la LRHL se amplia el supuesto de
exclusion de intervencion previa a
aquellos gastos menores de
500.000 ptas. que, de acuerdo con
la normativa vigente, se hagan efec-
tivos a traves del sistema de antici-
pos de caja fija.

El articulo 200.2 de la LRHL
suprime el limite minimo de 50.000
habitantes para poderse acoger al
sistema de intervencion previa limi-
tada con los reguisitos que en el
mismo se determinan.

Sin embargo, debe tenerse en
cuenta que dicho procedimiento
puede no ser siempre el mas indica-
do ya que, en mi opinion, requiere
un alto grado de organizacion y un
buen funcionamiento de la entidad,
y que el numero de incidencias vy
reparos sea pajo. En caso contrario,
y Si se llevan con rigurosidad las tec-
nicas previstas en el articulo 200.3
de la LRBHL, dicha alternativa en la
mayoria de los casos no sera una
buena solucion.

El mismo articule 200.2.a) de la
LRHL corrige en su segundo parrafo
la mencion que se hacia al articulo
163 de esta Ley, cuando en realidad
correspondia al 155, relativo a los
compromisos de gastos de caracter
plurianual. =




