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La importancia social de |la actividad universitaria ha adquirido ultimamente
nuevas dimensiones a causa del crecimiento experimentado y a la coincidencia
de ese crecimiento con un vaivén socioeconomico entre el estado de bienestar
Yy Su crisis.

A cada universidad, en ejercicio de su autonomia, entre otras competencias, le
corresponde la "elaboracion, aprobacion y gestion de sus presupuestos y la
administracion de sus bienes", segun establece el art. 3.2.c. de la Ley Organica
11/1983 de Reforma Universitaria (LRU). Precisamente, el planteamiento y
analisis de algunos problemas practicos relacionados con los presupuestos
universitarios es el objeto de este trabajo, en el que, aunque no los
resolvamos, al menos queremos esbozar algunas sugerencias para su solucion.
el contorno del entramado

E legal en que se situa la uni-

versidad, partiendo de la mencion
de la autornomia universitaria recogi-
da en el art. 27.10 de la Constitu-

art. 20.1.c, donde se proclama la
libertad de catedra, el art. 149.1.
por el que se reservan para el Esta-
do las competencias exclusivas a
que se refiere el apartado 15:
‘fomento y coordinacion general de

n primer lugar, perfilaremos

cion Espanola (CE), que es el ele-
mento constituyente de una nueva
tipologia de Administracion Publica.
Tengamos también en cuenta el
acompanamiento constitucional del

la investigacion cientifica y tecnica”,
el apartado 30: ‘“regulacion de las
condiciones de obtencion, exped-
cion y homologacion de lifulos aca-
demicos y profesionales...", y por
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exigencias de su propia naturaleza,
completemos estas coordenadas
juridicas con el expreso mandato del
art. 103 CE, que le impone el
‘sometimiento pleno a la ley y al
Derecho”.

Con la LRU, eje del sistema, se
Inicia una nueva etapa en la gue las
universidades publicas, con matices
mas 0 menos criginales en sus esta-
tutos, regulan para si la autonomia.

ILa tasa es una
prestacior
coactiva
patrimornial por
actividades gue
solo puede prestar
el Sector Piiblico
en forma de acto
administrativo o

Jurisdicciorial

El sistema universitario surgido
de la LBU lo conforman una plurali-
dad de entes, independientes entre
si, prestadores del servicio publico
de la educacion superior, esencial-
mente homogeneo, que culmina
con el otorgamiento de titulos aca-
demicos validos en todo el territorio
nacional; lo gue se conoce como
ensefianzas regladas de primer,
segundo vy tercer ciclo.

Al declarar que la docencia, el
estudio v la Investigacion, son los
medios adecuados para la presta-
cion de ese servicio, la LRU determi-
na simultanea y expresamente en su
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art. 1.2. cuales son las funciones de
la universidad al servicio de |la socie-
dad, lo gue faculta a ésta para
impartir ensenanzas no regladas y
desarrollar otras actividades.

Ademas de crear un marco para
el desarrollo de la actividad universi-
taria del sector publico, la LRU fija
las condiciones en que el sector pri-
vado, en concurrencia y competen-
cia con aquel, puede prestar el mis-
Mo Servicio.

Nos encontramos asi ante un
servicio sobre el que, como hemos
visto, el Estado se reserva compe-
tencias de control, al tiempo que |as
comunidades autonomas podran
intervenir en diferentes circunstan-
cias, segun su propia legislacion,
pero siempre con respeto a la auto-
nomia individual de cada universidad
constitucionalmente reconocida.

El volumen de recursos gue con
desigual criterio y en cuantias dife-
rentes vienen transfiriendo el Estado
y las comunidades autonomas ' a
las universidades publicas radicadas
en sus respectivos ambitos de com-
petencia territorial, aun siendo de
una entidad considerable, no ha
resuelto la pertinaz escasez con que
estas instituciones tienen que afron-
tar sus obligaciones de prestacion
de servicio publico. De ahi gue se
haya despertado el interés de las
instituciones por el correcto trata-
miento de las fuentes de finan-
ciacion tradicionales, al mismo tiem-
PO que deben iniciar una intensa
busqueda de otras nuevas, alla don-
de puedan encontrarse, por lo gue
|a faceta financiera de la universidad
cada vez cobra mayor actualidad.

(1) Despues de gue a las uftimas
comunidades autonomas, que adn no hablan
recibido competencias en matena de
Universidades, se les hayan transferido éstas,
solo han quedado en el ambito competencial
del Estado la Universidad Nacional de
Educacion a Distancia (UNED) y la
Universidad Iinternacional Menanodaz Pelayo.

A escala nacional hay abierto un
importante debate politico, relativo
al grado de participacion de las
Administraciones Publicas en la
financiacion de las universidades,
pero mientras, en el orden practico,
también estan pendientes de solu-
cion otros problemas referidos a los
Ingresos procedentes de los usua-
ros del servicio gue, por su inciden-
cla cualitativa o cuantitativa en los
presupuestos universitarios, merece
la pena considerar,

La doctrina “ y el intercambio de
experiencias llevados a cabo en
diferentes foros interuniversitarios ,
han contribuido a dilucidar bastan-
tes aspectos confusos relacionados
con los Ingresos en concepto de
tasas y precios publicos, su natura-
leza y la normativa aplicable para la
exigbilidad de los mismos, pero
todavia se ha de avanzar algo mas
en el terreno practico.

¢ Tasas o precios
puablicos?

La LRU en su art. 54,3 dice que
el presupuesto de las universidades
contendra en su estado de ingresos:
‘b) Las tasas academicas y demas
derechos que legalmente se esta-
blezcan ...", anadiendo a continua-
cion el reparic de competencias
entre el Consejo de Universidades v
la comunidad autonoma para fijar las

(2) Murioz del Castilo, Joseé Luis. "Reflexiones
sobre las tasas academicas v los precios
publicos unfvarsitarios”. Rewvista de
Informacion Fiscal, marzo-abn! da 1985,

(Garcia Novoa, César, " a financiacion de las
Univarsidades. Tasas v precios publicos
universitarios”, La Gestion Acadeémica &
debate, Actas de las XV Jormadas de
Gerencia Universitaria, 1895, Univarsidad de
Sanfiago de Compostela. 1996,

(3} Tienen especial importancia fas XIV y XV
Jornadas de Gerencia Universitana
celebradas en noviembra de 1985 y
noviembre de 1996 en Santiago de
Compostela y Cadiz, raspectivaments, Se han
publicado las ponencias y conclusiones de ia
Univarsidad de Sanfiago bajo &l titulo 'La
(Gastion Academica a Debafe -Actas de las
XV Jornadas de Gerencia Universitaria-,
estando previsto editar las de Cadiz.






